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关于 2025 年自治区级预算调整
方案（草案）的报告

2025 年 7 月 28 日在新疆维吾尔自治区第十四届人民代表大会

常务委员会第二十二次会议上

自治区财政厅党组书记 马 勇

主任、副主任，秘书长，各位委员：

受自治区人民政府委托，现将 2025 年自治区级预算调整方案

（草案）报告如下，请予审议。

一、预算调整事由和依据

经国务院同意，财政部《关于下达 2025 年新增地方政府债务

限额的通知》（财预〔2025〕31 号），下达自治区 2025 年新增地方

政府债务限额 1882 亿元，下达新疆生产建设兵团新增地方政府债

务限额 211 亿元。

（一）自治区新增地方政府债务限额情况。财政部下达自治

区 2025 年新增地方政府债务限额 1882 亿元中，一般债务限额 299

亿元，专项债务限额 1583 亿元。减去自治区第十四届人民代表大
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会第三次会议批准的部分新增债务限额 770 亿元（其中：一般债

务限额 168 亿元，专项债务限额 602 亿元），此次下达新增地方政

府债务限额 1112 亿元，其中：一般债务限额 131 亿元，专项债务

限额981亿元（含用于解决地方政府拖欠企业账款额度278.4亿元、

补充政府性基金财力额度 86 亿元）。

根据预算法第三十五条规定和中央关于加强地方政府债务管

理的要求，落实自治区党委关于做好 2025 年自治区新增地方政府

债务限额分配及发行工作部署，以及财政部做好新增地方政府债

务限额管理工作的要求，自治区依照财政部下达的地方政府新增

债务限额 1112 亿元举借的债务，列入自治区级预算调整方案，提

请自治区人民代表大会常务委员会审查和批准。

（二）新疆生产建设兵团新增地方政府债务限额情况。财政

部下达新疆生产建设兵团 2025 年新增地方政府债务限额 211 亿元

中，一般债务限额 80 亿元，专项债务限额 131 亿元。减去自治区

第十四届人民代表大会第三次会议已批准的部分新增债务限额

114 亿元（其中：一般债务限额 48 亿元，专项债务限额 66 亿元）

后，此次下达新增地方政府债务限额 97 亿元，其中：一般债务限

额 32 亿元，专项债务限额 65 亿元。

根据财政部的要求，新疆生产建设兵团 2025 年新增地方政府

债务限额提请自治区人民代表大会常务委员会审查和批准。批准

后由兵团按照现行行政管理体制，列入预算管理，并严格按照地

方政府债务管理的法律和制度规定管理发行使用。
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二、自治区新增地方政府债务限额安排方案

贯彻落实党中央、国务院防范化解地方债务风险工作部署，

根据预算法及其实施条例的规定，财政部关于 2025 年新增地方政

府债务限额管理要求，以及自治区党委、自治区人民政府工作要

求，按照“防范化解债务风险、严格风险等级管控、聚焦重点项目

建设、保障项目实际需求、实施正向激励”的原则，提出新增债券

限额安排的方案。

（一）新增一般债务限额。根据自治区新增地方政府一般债

务限额安排的要求，本次自治区新增一般债务限额 131 亿元，安

排自治区本级 15 亿元，用于支持自治区党委、自治区人民政府确

定的重大项目；安排地州市 116 亿元，主要用于支持各地乡村振

兴衔接、生态环保、交通基础设施、医疗教育等社会事业领域重

大项目。

以上安排，相应增加自治区级一般公共预算总支出 131 亿元，

其中：自治区本级一般公共预算支出调增 15 亿元，债务转贷支出

调增 116 亿元。

（二）新增专项债务限额。根据自治区新增地方政府专项债

务限额安排的要求，本次自治区新增专项债务限额 981 亿元，安

排自治区本级 300 亿元，用于天然气利民管道建设等自治区党委、

自治区人民政府确定的重大项目。安排地州市 681 亿元，其中：

用于符合专项债券使用要求的项目建设额度 316.6 亿元，重点支持

土地储备、收购存量商品房用作保障性住房、交通基础设施、能
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源、农林水利、生态环保、社会事业、城乡冷链等物流设施、市

政和产业园区基础设施、新型基础设施、保障性安居工程及城市

更新等有一定收益的政府投资公益性项目；用于支持地州市解决

地方政府机关和全额事业单位工程类拖欠企业账款额度 278.4 亿

元；用于补充地州市政府性基金财力额度 86 亿元。

以上安排，相应增加自治区级政府性基金预算总支出 981 亿

元，其中：自治区本级政府性基金预算支出调增 300 亿元，债务

转贷支出调增 681 亿元。

三、自治区级预算调整方案

根据自治区新增地方政府债务限额安排情况，编制自治区级

预算调整方案。

（一）一般公共预算调整方案。经自治区十四届人大常委会

第二十一次会议批准，2025 年自治区级一般公共预算收入总计

4903.4 亿元，加上本次预算调整增加的地方政府一般债务收入 131

亿元，收入总计 5034.4 亿元。一般公共预算支出总计 4903.4 亿元，

加上本次预算调整增加自治区本级一般公共预算支出 15 亿元，地

方政府一般债券转贷支出 116 亿元，支出总计 5034.4 亿元。收支

相抵，当年收支平衡。

（二）政府性基金预算调整方案。经自治区十四届人民代表

大会第三次会议批准，2025 年自治区级政府性基金预算收入总计

1005.3 亿元，加上本次预算调整增加的地方政府专项债务收入 981

亿元，收入总计 1986.3 亿元。政府性基金预算支出总计 1001.1 亿
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元，加上本次预算调整增加的自治区本级政府性基金预算支出 300

亿元，地方政府专项债务转贷支出 681 亿元后，支出总计 1982.1

亿元。收支相抵，结转下年支出 4.2 亿元。

自治区级一般公共预算和政府性基金预算调整情况详见预算

调整方案（草案）。

四、持续加强政府债券全流程管理，充分发挥债券资金效益

严格落实自治区党委、自治区人民政府关于做好 2025 年新增

地方政府债券发行使用工作要求，在自治区人民代表大会及其常

务委员会的审查监督下，突出支持重点，积极防范化解债务风险，

加快债券发行使用进度，持续加强政府债券“借、用、管、还”全

流程管理，保持高压监管态势，确保债券资金充分发挥效益。

（一）突出支持重点，防范化解债务风险。贯彻落实自治区

党委、人民政府关于防范化解债务风险决策部署，结合自治区拖

欠企业账款年度清偿计划，支持地州市解决地方政府机关和全额

拨款事业单位工程类拖欠企业账款；支持用于符合条件的政府存

量投资项目，保障财政平稳运行。一般债券的安排，优先支持乡

村振兴、污染防治等无收益的公益性项目建设。专项债券的安排，

聚焦“一带一路”核心区、“十大产业集群”等重点领域，全力保障自

治区党委、自治区人民政府决定的重大支出、各地确定的重点项

目资金需求。

（二）及时履行法定程序，尽快分解下达限额。贯彻落实党

中央关于加强人大审查监督政府债务的决策部署，及时履行预算
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调整等相关法定程序，将本次新增债务限额安排情况，提请自治

区人大常委会审查批准后，尽快分解下达地州市。同时，督促地

州市尽快按照自治区下达的新增债务限额编制预算调整草案，报

同级人大常务委员会审查批准后，及时分解下达至县市区，确保

县市区及时完成同级人大常委会相关法定程序，为债券早发行、

早使用做好准备。

（三）加强协同配合，加快确定债券对应项目。按照“资金跟

着项目走”的原则，督促指导各地财政部门加强与发改、行业主管

部门协同配合，在财政部、国家发展改革委员会、自然资源部、

住房和城乡建设部审定的清单内选择符合条件的专项债券项目，

尽快将新增债务限额对应到具体项目，优先支持续建项目，推动

新建项目尽快开工。组织做好具有一定收益的存量政府投资项目

筛选，根据轻重缓急发行专项债券，支持各地有效化解地方债务

风险。

（四）加快发行使用，科学确定发行期限。加强新增债券发

行前审核，把好项目融资收益平衡关，严格按照项目实施进度分

批发行，确保债券资金到位后即可形成实物工作量。综合考虑项

目建设运营周期、到期债券年度分布等因素，科学确定发行期限，

均衡分年到期债务规模，更好匹配项目资金需求和债券期限。

（五）严格债券管理，切实防范风险。持续加强专项债券“借、

用、管、还”全流程管理，严禁债券资金“以拨代支”“一拨了之”。

加强用于补充政府性基金财力的新增专项债券收支预算管理，切
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实发挥好资金效益。加强专项债券投后管理，压实主管部门和项

目单位责任。加强完善项目建设和运营全周期、全过程监督管理

机制，将所有专项债券项目纳入穿透式监测范围，全生命周期掌

握债券资金使用、项目建设进度、运营管理情况、项目收益等。

健全完善专项债券偿还机制，严格落实专项债券偿还资金来源，

切实防范风险。

以上报告，请予审议。

附件：1.2025 年新疆维吾尔自治区新增地方政府债务限额表

2.2025 年各地州市新增地方政府债务限额表

3.2025 年自治区级一般公共预算调整方案（草案）

4.2025 年自治区级政府性基金预算调整方案（草案）



附件1：

单位：亿元

小计
已批准
下达

此次下达 小计
已批准
下达

此次下达 小计
已批准
下达

此次下达 小计
已批准
下达

此次下达

2025年地方政府新增债务限额 1,882 770 1,112 330 15 315 1,552 755 797 211 114 97

   其中： 一般债务 299 168 131 30 15 15 269 153 116 80 48 32

          专项债务 1,583 602 981 300 0 300 1,283 602 681 131 66 65

2025年新疆维吾尔自治区新增地方政府债务限额表

自治区新增地方政府债务限额

小计 本级 转贷地州市

项     目
新疆生产建设兵团新增

地方政府债务限额
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附件2：

单位：亿元

合计 其中：一般债务 其中：专项债务

合  计 1552.0 269.0 1283.0

乌鲁木齐市 153.6 11.0 142.6

克拉玛依市 125.0 15.0 110.0

吐鲁番市 63.6 12.0 51.6

哈密市 55.2 15.0 40.2

昌吉州 110.3 22.0 88.3

博   州 88.5 16.0 72.5

巴   州 125.0 16.0 109.0

阿克苏地区 135.2 24.0 111.2

克   州 53.0 10.0 43.0

喀什地区 167.3 31.0 136.3

和田地区 143.6 26.0 117.6

伊犁州 176.7 44.0 132.7

塔城地区 82.2 13.0 69.2

阿勒泰地区 72.8 14.0 58.8

2025年各地州市新增地方政府债务限额表

新增地方政府债务限额
地州市
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附件3：

科目代码 科目名称
已批准

预算数
调整变动

调整后

预算数
科目代码 科目名称

已批准

预算数
调整变动

调整后

预算数

101 一、税收收入          4,502,000                       -          4,502,000 201 一般公共服务支出             572,121               23,200             595,321

10101 增值税 2,115,000                  2,115,000 202 外交支出                       -                       -

10104 企业所得税 1,060,000                  1,060,000 203 国防支出                 6,303                 6,303

10106 个人所得税 310,000                        310,000 204 公共安全支出             881,285               22,000             903,285

10107 资源税 1,005,000                  1,005,000 205 教育支出          1,268,842               15,100          1,283,942

10109 城市维护建设税 12,000              -                                  12,000 206 科学技术支出             449,648             449,648

10110 房产税 -                                          - 207 文化旅游体育与传媒支出             257,634             257,634

10111 印花税 -                                          - 208 社会保障和就业支出          3,553,380          3,553,380

10112 城镇土地使用税 -                                          - 210 卫生健康支出             406,509             406,509

10113 土地增值税 -                                          - 211 节能环保支出             291,032             291,032

10114 车船税 -                                          - 212 城乡社区支出                 5,020                 5,020

10118 耕地占用税 -                                          - 213 农林水支出             582,240                 4,000             586,240

10119 契税 -                                          - 214 交通运输支出          1,813,118          1,813,118

10121 环境保护税 -                                          - 215 资源勘探工业信息等支出          4,086,944          4,086,944

103 二、非税收入 3,903,000         -                    3,903,000         216 商业服务业等支出             371,466             371,466

10302 专项收入 163,000                        163,000 217 金融支出               18,257               18,257

10304 行政事业性收费收入 260,000                        260,000 220 自然资源海洋气象等支出             177,191             177,191

10305 罚没收入 310,000                        310,000 221 住房保障支出             115,948             115,948

10306 国有资本经营收入 60,000                            60,000 222 粮油物资储备支出               92,685               92,685

10307 国有资源（资产）有偿使用收入 2,860,000                  2,860,000 224 灾害防治及应急管理支出               58,543               58,543

10308 捐赠收入 -                                          - 227 预备费             132,000             132,000

10309 政府住房基金收入 -                                          - 229 其他支出          1,658,578               85,700          1,744,278

10399 其他收入 250,000                        250,000 232 债务付息支出             368,000             368,000

233 债务发行费用支出                    600                    600

一般公共预算收入合计          8,405,000                       -          8,405,000 一般公共预算支出合计        17,167,344             150,000        17,317,344

2025年自治区级一般公共预算调整方案
单位：万元

收                          入 支                          出
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科目代码 科目名称
已批准

预算数
调整变动

调整后

预算数
科目代码 科目名称

已批准

预算数
调整变动

调整后

预算数

2025年自治区级一般公共预算调整方案
单位：万元

收                          入 支                          出

110 转移性收入        40,629,388        41,939,388 230 转移性支出        31,867,044          1,160,000        33,027,044

11001   上级补助收入        32,287,025        32,287,025 23001   补助下级支出        29,434,857                       -        29,434,857

11001     返还性收入 1,260,093                  1,260,093 23001     返还性支出          1,001,401          1,001,401

11002     一般性转移支付收入        30,319,352        30,319,352 2300199     一般性转移支付支出        27,946,028        27,946,028

11003  专项转移支付收入             707,580             707,580 23003     专项转移支付支出             487,428             487,428

11006   上解收入 622,337                        622,337 23006   上解支出             425,187             425,187

11008   上年结余收入 1,002,096                  1,002,096                       -                       -

11009   调入资金 167,636                        167,636 23008   调出资金                       -                       -

105   债务收入 1,680,000         1,310,000         2,990,000         231   债务还本支出             477,000             477,000

10504     地方政府债务收入 1,680,000         1,310,000         2,990,000         23011   债务转贷支出          1,530,000          1,160,000          2,690,000

1050401       一般债务收入 1,680,000         1,310,000         2,990,000         2301101     地方政府一般债券转贷支出          1,530,000          1,160,000          2,690,000

105040101         地方政府一般债券收入 1,680,000         1,310,000         2,990,000         2301102     地方政府向外国政府借款转贷支出                       -                       -

105040102         地方政府向外国政府借款收入 -                    -                    2301103     地方政府向国际组织借款转贷支出                       -                       -

105040103         地方政府向国际组织借款收入 -                    -                    

11015   动用预算稳定调节基金 4,870,294                  4,870,294                       -                       -

收入总计 49,034,388       1,310,000         50,344,388       支出总计        49,034,388          1,310,000        50,344,388

—11—



附件4：

单位：万元

科目代码 科目名称 科目代码 科目名称

1030129 国家电影事业发展专项资金收入 1,000 1,000             205 教育支出 62,897           62,897           

1030147 农业土地开发资金收入 900                900                207 文化旅游体育与传媒支出 2,841             2,841             

1030148 国有土地使用权出让收入 6,000             6,000             210 卫生健康支出 114,120         114,120         

1030159 车辆通行费 120,000         120,000         214 交通运输支出 587,094         666,000         1,253,094      

1030180 彩票发行机构和彩票销售机构的业务费用 53,000           53,000           229 其他支出 554,794         2,334,000      2,888,794      

1030155 彩票公益金收入 113,000 113,000         232 债务付息支出 100,700         100,700         

10310 专项债务对应项目专项收入 82,400           82,400           233 债务发行费用支出 900                900                

政府性基金收入 376,300         -                 376,300         政府性基金支出 1,423,346      3,000,000      4,423,346      

11004 政府性基金转移支付收入 799,282         799,282         23004 政府性基金转移支付支出 276,055         276,055         

1100603 政府性基金上解收入 -                 2300603 政府性基金上解支出 -                 

1100802 政府性基金预算上年结余收入 697,961         697,961         2300802 政府性基金预算调出资金 132,000         132,000         

1100902 调入政府性基金预算资金 -                 23104 地方政府专项债务还本支出 -                 

1050402 地方政府专项债务收入 8,180,000      9,810,000      17,990,000    23011 地方政府专项债务转贷支出 8,180,000      6,810,000      14,990,000    

-                 2300902 政府性基金年终结余 42,142           42,142           

-                 

收入总计 10,053,543    9,810,000      19,863,543    支出总计 10,053,543    9,810,000      19,863,543    

2025年自治区级政府性基金预算调整方案

预算科目 预算科目
已批准
预算数

调整变动 调整预算数
已批准
预算数

调整变动 调整预算数
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