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关于 2016 年自治区国有资本经营预算执行及
2017 年国有资本经营预算编制情况的说明

按照《预算法》的有关规定及自治区人民政府《关于试行

国有资本经营预算的意见》（新政发〔2008〕90 号）、《新疆维吾

尔自治区本级国有资本经营预算管理办法》（新财企〔2014〕53

号）等制度要求，2017 年自治区国有资本经营预算已编制完毕，

现将有关情况说明如下：

一、2016 年自治区国有资本经营预算执行情况

（一）自治区国有资本经营预算完成情况

1.收入情况。自治区国有资本经营预算预计完成收入 6.6

亿元，为预算的203.17%，比2015年增加3.7亿元，增长126.03%。

其中：利润收入 1.9 亿元，股利、股息收入和产权转让 1.7 亿

元，国有资本经营预算转移支付收入 3 亿元（为中央财政拨付

的中央下放企业“三供一业”分离移交补助资金）。剔除中央补

助资金，实际比 2015 年增长 22.76%。

2.支出情况。自治区国有资本经营预算完成支出 3.7 亿元，

为预算的 99.03%，比 2015 年增加 1.2 亿元，增长 49.89%。其

中：解决历史遗留问题及改革成本支出 0.6 亿元，国有企业资

本金注入 1.9 亿元，直接安排给企业改善和保障民生项目的其

他国有资本经营预算支出 0.2 亿元，调出资金（调入一般公共

预算）1亿元。
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3.收支平衡情况。自治区国有资本经营预算收入总计 7.3

亿元（其中：当年收益收缴 3.6 亿元，转移支付收入 3 亿元，

上年结转收入 0.7 亿元）。国有资本经营预算支出 3.7 亿元，收

支相抵，结转下年支出 3.6 亿元。

（二）自治区本级国有资本经营预算完成情况

1.收入情况。自治区本级国有资本经营预算预计完成收入

5.2 亿元，为年初预算的 296.12%，比 2015 年增加 3.5 亿元，

增长 216.02%。其中：利润收入 1.5 亿元，股利、股息收入 0.7

亿元，国有资本经营预算转移支付收入 3 亿元（为中央财政拨

付的中央下放企业“三供一业”分离移交补助资金）。剔除中央

补助资金，实际比 2015 年增长 32.28%。

2.支出情况。自治区本级国有资本经营预算完成支出 2.2

亿元，为预算的 103.8%，比 2015 年增加 0.9 亿元，增长 69.8%。

其中：解决历史遗留问题及改革成本支出 0.4 亿元，国有企业

资本金注入 1.4 亿元，调出资金（调入一般公共预算）0.4 亿元。

3.收支平衡情况。自治区本级国有资本经营预算收入总计

5.8 亿元（其中：当年收益收缴 2.2 亿元，转移支付收入 3亿元，

上年结转收入 0.6 亿元），国有资本经营预算支出 2.2 亿元。收

支相抵，结转下年支出 3.6 亿元。

二、2017 年国有资本经营预算编制的指导思想

全面贯彻党的十八大和十八届三中、四中、五中、六中全

会精神，第二次中央新疆工作座谈会和自治区第九次党代会会

议精神，紧紧围绕自治区深化财税改革要求，着力完善政府预

算管理体系，实行全口径预算管理。本着“依法合规、完整科
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学、积极稳妥、公开透明、注重绩效”的原则编制预算草案，

充分发挥国有资本经营预算资金效益，优先保障解决国有企业

历史遗留问题和支付改革成本支出，优化国有经济布局，努力

实现国有资产保值增值，探索建立国有资产管理与新疆长治久

安深度融合的体制机制。

三、2017 年自治区国有资本经营预算编制情况

（一）自治区国有资本经营预算

1.收入情况。自治区国有资本经营预算建议安排收入 4.8

亿元，比 2016 年预计完成数（不含转移支付收入）3.6 亿元，

增长 33.55%。其中：利润收入 3.9 亿元，股利、股息收入 0.4

亿元、产权转让收入 0.5 亿元。

2.支出情况。自治区国有资本经营预算建议安排支出 8.1

亿元，比 2016 年预计完成数 3.7 亿元增加 4.4 亿元，增长

122.35%，其中：解决历史遗留问题及改革成本支出 4.4 亿元，

国有企业资本金注入 2.9 亿元，直接安排给企业改善和保障民

生项目的其他国有资本经营预算支出 600 万元，国有资本经营

预算转移支付支出 200 万元，调出资金（调入一般公共预算）

7200 万元。

3.收支平衡情况。自治区国有资本经营预算收入建议安排

4.8 亿元，加上年结转收入 3.6 亿元，收入总计 8.4 亿元。国有

资本经营预算支出建议安排 8.1 亿元，收支相抵，结转下年支

出 0.3 亿元。

（二）自治区本级国有资本经营预算

1.收入情况。自治区本级国有资本经营预算建议安排收入
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1.6 亿元，比 2016 年预计完成数（不含转移支付收入）2.2 亿

元减少 0.6 亿元，下降 27.67%，其中：利润收入 1.55 亿元，股

利、股息收入 500 万元。

2.支出情况。自治区本级国有资本经营预算建议安排支出

4.9 亿元，比 2016 年预计完成数 2.2 亿元增加 2.7 亿元，增长

126.59%，其中：解决历史遗留问题及改革成本支出 3.5 亿元，

国有企业资本金注入 1.1 亿元，国有资本经营预算转移支付支

出及调出资金（调入一般公共预算）0.3 亿元。

3、收支平衡情况。自治区本级国有资本经营预算收入建议

安排 1.6 亿元，加上年结转收入 3.6 亿元，收入总计 5.2 亿元。

国有资本经营预算支出建议安排 4.9 亿元，收支相抵，结转下年

支出 0.3 亿元。

四、强化国有资本经营预算管理的主要措施

（一）完善制度体系。按照党的十八届三中全会及自治区

党委、人民政府关于完善国有资本经营预算制度的政策要求，

财政厅先后修订完善了《自治区本级国有资本经营预算管理办

法》和《自治区本级国有资本收益收取办法》，研究制定了《新

疆维吾尔自治区本级国有资本经营预算支出项目管理暂行办

法》、《新疆维吾尔自治区本级国有资本经营预算绩效评价暂行

办法》和《新疆维吾尔自治区参股重组企业国有资本收益收取

暂行办法》，为进一步提升预算管理水平，构建规范的现代预算

制度起到了积极作用。

（二）细化收支分类。进一步细化预算编制，将各区级企

业应交国有资本收益按其企业所属行业或主营业务，全部编列
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至“目”级收入科目；将预算安排的支出项目，综合考虑其经

济类型、支出方案及预期效益等，分别编列至支出功能科目的

“项”级科目，确保全面、细致、规范、清晰地反映预算各项

收支情况。

（三）硬化预算约束。按照国务院《关于深化预算管理制

度改革的决定》（国发〔2014〕45 号）精神，着力强化国有资本

经营预算执行管理，对于短收部分，通过调减支出实现平衡，

对于超收部分，原则上当年不安排新增支出，结转下年使用。

（四）继续提高收益收取比例。按照自治区党委、人民政

府关于完善国有资本经营预算制度的总体部署，决定自 2014 年

编制 2015 年国有资本经营预算草案起，每年按不低于 2个百分

点的比例提高国有资本收益收取比例，到 2020 年达到 25%。2017

年，国有资本收益收取比例在2016年 15%的基础上，提高至18%。

（五）加大统筹力度。按照国务院《关于印发推进财政资

金统筹使用方案的通知》（国发[2015]35 号）和自治区人民政府

《关于自治区深化财税体制改革的实施意见》（新政发[2015]13

号）的有关政策精神，继续提高国有资本收益划转公共财政预

算比例，2017 年，计划在 2016 年 19%的基础上，提高至 22%，

更多用于保障和改善民生。

（六）优化支出结构。全面贯彻落实国家、自治区有关政

策精神，充分发挥国有资本经营预算对优化国有资源配置的积

极作用，逐步提高预算支出中用于解决国有企业改革遗留问题

的成本性支出及对国有企业的资本金注入的比例，不断加大对

文化企业和新能源项目的支持力度；按照扶贫攻坚工作有关要
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求，重点向国有企业在南疆四地州项目倾斜。

（七）推进预决算公开。建立健全公开、透明的预算制度，

落实预决算公开责任，细化公开内容。按照财政厅《关于推进

自治区国有资本经营预决算公开的意见》，对 2016 年国有资本

经营预算和 2015 年国有资本经营决算进行了公开。

五、名词解释。

（一）国有资本经营预算。是指国家以所有者身份依法取

得国有资本收益，并对所得收益进行分配而发生的各项收支预

算，是政府预算的重要组成部分。

（二）利润收入。即国有独资企业按规定比例应当上缴国

家的收益，其测算基数为企业合并财务报表反映的归属于母公

司的净利润（扣除实际提取法定公积金）。

（三）股利、股息收入。即国有控股、参股企业国有股权

（股份）获得的股利、股息收入。

（四）产权转让收入。即转让国有产权、股权（股份）获

得的收入。

（五）清算收入。即国有独资企业清算收入（扣除清算费

用），国有控股、参股企业国有股权（股份）分享的公司清算收

入（扣除清算费用）。
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2017年新疆维吾尔自治区国有资本经营预算收支总表
金额单位：万元

收          入 支          出

项        目 行次

2016年执行数 2017年预算数

项        目 行次

2016年执行数 2017年预算数

合计 省本级
地市级及

以下
合计 省本级

地市级及
以下

合计 省本级
地市级及

以下
合计 省本级

地市级及
以下

栏次 1 2 3 4 5 6 栏次 7 8 9 10 11 12

一、利润收入 1 19,298.39 14,656.48 4,641.91 38,384.33 15,269.97 23,114.36 一、解决历史遗留问题及改革成本支出 12 5,859.13 3,900.00 1,959.13 44,235.06 35,050.00 9,185.06

二、股利、股息收入 2 15,914.16 6,977.55 8,936.61 4,224.80 377.80 3,847.00 二、国有企业资本金注入 13 19,318.09 13,700.00 5,618.09 29,079.84 10,500.00 18,579.84

三、产权转让收入 3 510.00 510.00 5,100.00 5,100.00 三、国有企业政策性补贴 14

四、清算收入 4 四、金融国有资本经营预算支出 15

五、国有资本经营预算转移支付收入 5 30,052.00 30,052.00 五、调出资金 16 9,685.48 4,110.47 5,575.01 7,224.88 3,442.51 3,782.37

六、其他国有资本经营预算收入 6 六、国有资本经营预算转移支付支出 17 202.00 202.00

7 七、其他国有资本经营预算支出 18 1,748.49 1,748.49 663.70 663.70

8 19

本年收入合计 9 65,774.55 51,686.03 14,088.52 47,709.13 15,647.77 32,061.36 本年支出合计 20 36,611.19 21,710.47 14,900.72 81,405.48 49,194.51 32,210.97

上年结转 10 7,360.01 6,129.01 1,231.00 36,523.37 36,104.57 418.80 结转下年 21 36,523.37 36,104.57 418.80 2,827.02 2,557.83 269.19

收 入 总 计 11 73,134.56 57,815.04 15,319.52 84,232.50 51,752.34 32,480.16 支 出 总 计 22 73,134.56 57,815.04 15,319.52 84,232.50 51,752.34 32,480.16
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2017年新疆维吾尔自治区国有资本经营预算收入表
金额单位：万元

科目编码
科目名称

2016年执行数 2017年预算数 预算数为执
行数的%小计 省本级 地市级及以下 小计 省本级 地市级及以下

栏次 1 2 3 4 5 6 7

1030601 一、利润收入 19,298.39 14,864.48 4,433.91 38,384.33 15,429.97 22,954.36 198.90

103060107     煤炭企业利润收入 12.60 12.60

103060112     化工企业利润收入 3,453.98 3,453.98

103060113     运输企业利润收入 3.00 3.00 8.97 8.97 299.00

103060116     投资服务企业利润收入 13,456.15 11,852.93 1,603.22 26,354.90 8,501.05 17,853.85 195.86

103060118     贸易企业利润收入 10.93 10.93 296.16 291.11 5.05 2,709.61

103060119     建筑施工企业利润收入 366.40 366.40 1,747.04 1,747.04 476.81

103060124     医药企业利润收入 66.10 66.10 260.00 260.00 393.34

103060125     农林牧渔企业利润收入 103.12 24.64 78.48 215.61 215.61 209.09

103060131     教育文化广播企业利润收入 741.86 736.96 4.90 756.09 753.93 2.16 101.92

103060134     金融企业利润收入（国资预算） 15.00 15.00 213.86 213.86 1,425.73

103060198     其他国有资本经营预算企业利润收入 4,523.23 2,237.35 2,285.88 5,077.72 2,429.90 2,647.82 112.26

1030602 二、股利、股息收入 15,914.16 6,977.55 8,936.61 4,224.80 377.80 3,847.00 26.55

103060202     国有控股公司股利、股息收入 13,033.04 6,876.82 6,156.22 2,024.80 377.80 1,647.00 15.54

103060203     国有参股公司股利、股息收入 2,861.12 100.73 2,760.39 2,080.00 2,080.00 72.70

103060298     其他国有资本经营预算企业股利、股息收入 20.00 20.00 120.00 120.00 600.00

1030603 三、产权转让收入 510.00 510.00 5,100.00 5,100.00 1,000.00

103060304     国有股权、股份转让收入 510.00 510.00 5,100.00 5,100.00 1,000.00

1030604 四、清算收入

11005 五、国有资本经营预算转移支付收入 30,052.00 30,052.00

1100501     国有资本经营预算转移支付收入 30,052.00 30,052.00

1030698 六、其他国有资本经营预算收入

            合     计 65,774.55 51,686.03 14,088.52 47,709.13 15,647.77 32,061.36 72.53
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附表3

2017年新疆维吾尔自治区国有资本经营预算支出表
金额单位：万元

科目编码
科目名称

2016年执行数 2017年预算数
预算数为执行数的

%合计 省本级
地市级及

以下
合计 省本级

地市级及
以下

栏次 1 2 3 4 5 6 7

22301 一、解决历史遗留问题及改革成本支出 5,859.13 3,900.00 1,959.13 44,235.06 35,050.00 9,185.06 754.98

2230102     “三供一业”移交补助支出 34,050.00 34,050.00

2230103     国有企业办职教幼教补助支出 18.00 18.00

2230105     国有企业退休人员社会化管理补助支出 83.00 83.00 145.00 145.00 174.70

2230107     国有企业改革成本支出 5,776.13 3,900.00 1,876.13 9,822.06 1,000.00 8,822.06 170.05

2230199     其他解决历史遗留问题及改革成本支出 200.00 200.00

22302 二、国有企业资本金注入 19,318.09 13,908.00 5,410.09 29,079.84 10,500.00 18,579.84 150.53

2230201     国有经济结构调整支出 14,266.09 8,908.00 5,358.09 26,735.84 8,600.00 18,135.84 187.41

2230204     生态环境保护支出 3,000.00 3,000.00 1,608.00 1,400.00 208.00 53.60

2230205     支持科技进步支出 2,046.00 2,000.00 46.00 650.00 500.00 150.00 31.77

2230299     其他国有企业资本金注入 6.00 6.00 86.00 86.00 1,433.33

22303 三、国有企业政策性补贴

22304 四、金融国有资本经营预算支出

22399 五、其他国有资本经营预算支出 1,748.49 1,748.49 663.70 663.70 37.96

2239901     其他国有资本经营预算支出 1,748.49 1,748.49 663.70 663.70 37.96

23005 六、国有资本经营预算转移支付支出 202.00 202.00

2300501     国有资本经营预算转移支付支出 202.00 202.00

23008 七、调出资金 9,685.48 4,110.47 5,575.01 7,224.88 3,442.51 3,782.37 74.59

2300803     国有资本经营预算调出资金 9,685.48 4,110.47 5,575.01 7,224.88 3,442.51 3,782.37 74.59

合        计 36,611.19 21,918.47 14,692.72 81,405.48 49,194.51 32,210.97 222.35
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