
2020年自治区国有资本经营预算执行及

2021年预算编制情况的说明

按照《中华人民共和国预算法》《中华人民共和国预算法实施条例》《自治区人民政府关于试行国有资本经营预算的意见》（新政发〔2008〕90号）《新疆维吾尔自治区本级国有资本经营预算管理办法》（新财企〔2014〕53号）规定，2021年自治区国有资本经营预算草案已编制完毕，现将有关情况说明如下：

一、2020年自治区国有资本经营预算执行情况

（一）收入情况。自治区国有资本经营预算预计完成收入17.45亿元，为年初预算7.16亿元的243.72%，其中：利润收入12.99亿元，股利股息收入1.04亿元，产权转让收入0.06亿元，其他国有资本经营收入3.36亿元，增加的主要原因是乌鲁木齐市、巴音郭楞蒙古自治州、克拉玛依市加大国有资本经营预算清缴力度，当年新增国有资本经营预算收益10.5亿元。2020年收入比2019年的52.82亿元减少35.37亿元，下降66.96%。收入较上年执行数降幅较大的原因主要是2019年乌鲁木齐市收取一次性国有企业股权转让收入42亿元，2020年无此项因素。
（二）支出情况。自治区国有资本经营预算预计完成支出6.99亿元，为年初预算7.39亿元的94.59%，其中：解决历史遗留问题及改革成本支出1.60亿元，国有企业资本金注入4.75亿元，国有企业政策性补贴0.14亿元，其他国有资本经营支出0.50亿元。未完成年初预算的原因是阿克苏地区执行收入较年初预算数下降，相应调减支出预算0.4亿元。2020年支出比2019年的37.91亿元减少30.92亿元，下降81.56%。支出较上年执行数降幅较大的原因主要是2019年乌鲁木齐市推动国有经济结构调整，注入国有企业资本金31亿元，2020年无此项因素。
（三）收支平衡情况。自治区国有资本经营预算收入总计19.78亿元（其中：本年收入17.45亿元，转移支付收入0.3亿元，上年结转2.03亿元），国有资本经营预算支出15.39亿元（其中：本年支出6.99亿元，调出资金8.40亿元）。收支相抵，年终结余4.39亿元。
二、2020年自治区本级国有资本经营预算执行情况

（一）收入情况。自治区本级国有资本经营预算预计完成收入3.05亿元，为年初预算2.92亿元的104.45%，其中：利润收入2.62亿元，股利股息收入0.42亿元，其他国有资本经营收入0.01亿元。2020年收入比2019年的4.65亿元减少1.6亿元，下降34.41%。收入较上年执行数降幅较大的原因主要是2019年存在企业补缴历年国有资本经营收益1.68亿元，2020年无此项因素。
（二）支出情况。自治区本级国有资本经营预算预计完成支出3.31亿元，为年初预算3.73亿元的88.74%，其中：解决历史遗留问题及改革成本支出0.81亿元，国有企业资本金注入2.50亿元。未完成年初预算的原因是预算执行中0.30亿元通过转移支付支出下达至各地，支出数额在各地预算支出中反映。2020年支出比2019年的2.73亿元增加0.58亿元，增长21.25%。支出较上年执行数增加的原因主要是为完成中央和自治区确定的阶段性改革任务，重点增加了国有企业退休人员移交社会化管理和职工家属区“供水、供暖、供电、物业”分离移交经费支出。

（三）收支平衡情况。自治区本级国有资本经营预算收入总计4.98亿元（其中：本年收入3.05亿元，中央转移支付收入0.30亿元，上年结转1.63亿元），国有资本经营预算支出4.82亿元（其中：本年支出3.31亿元，对下转移支出0.61亿元，调出资金0.9亿元），收支相抵，年终结余0.16亿元。
三、2021年国有资本经营预算编制的指导思想

2021年自治区国有资本经营预算编制以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的十九大和十九届二中、三中、四中、五中全会、第三次中央新疆工作座谈会和自治区党委九届十一次全会精神，认真落实《中华人民共和国预算法》《中华人民共和国预算法实施条例》《预算管理一体化规范》要求，完整准确贯彻新时代党的治疆方略，牢牢扭住社会稳定和长治久安总目标，深入贯彻新发展理念，推动高质量发展，扎实做好“六稳”工作，全面落实“六保”任务，精准有效实施积极的财政政策。加大重点领域保障支持力度，提高资金配置效率，落实国企改革三年行动方案，加快推进完成国资国企改革任务。健全完善全方位全过程全覆盖预算绩效管理，严肃政治纪律和财经纪律，硬化预算约束，积极推进预决算公开，构建全面规范、公开透明的预算管理制度。

四、2021年自治区国有资本经营预算编制情况

（一）收入情况。自治区国有资本经营预算建议安排收入9.48亿元，比2020年完成数17.45亿元减少7.97亿元，下降45.67%，其中：利润收入7.6亿元，股利股息收入0.43亿元，其他国有资本经营预算收入1.45亿元。2021年收入下降幅度较大的原因主要是外部经济环境不确定性依然十分突出，受新冠肺炎疫情影响国有企业营业收入下降、利润下滑。
（二）支出情况。自治区国有资本经营预算建议安排支出9.55亿元，比2020年完成数6.99亿元增加2.56亿元，增长36.62%，其中：解决历史遗留问题及改革成本支出1.32亿元，国有企业资本金注入6.53亿元，国有企业政策性补贴0.37亿元，其他国有资本经营预算支出1.33亿元。支出增长的原因主要是2021年着力推进经济增长方式转变和国有资本优化配置，增加国有企业资本金注入支出。 
（三）收支平衡情况。自治区国有资本经营预算收入建议安排9.48亿元，加上年结转收入4.39亿元，中央转移收入0.3亿元，收入总计14.17亿元。国有资本经营预算支出建议安排9.55亿元，加调入一般公共预算4.62亿元，总计14.17亿元。收支相抵，结余为0。

五、2021年自治区本级国有资本经营预算编制情况

（一）收入情况。自治区本级国有资本经营预算建议安排收入2.02亿元，比2020年预计完成数3.05亿元减少1.03亿元，下降33.77%，其中：利润收入1.95亿元，股利股息收入0.07亿元。2021年收入下降幅度较大的原因主要是受新冠肺炎疫情影响国有企业营业收入下降、利润下滑；划转部分国有资本充实社保基金减少国有资本经营预算收入。
（二）支出情况。自治区本级国有资本经营预算建议安排支出1.58亿元，比2020年完成数3.31亿元减少1.73亿元，下降52.27%，其中：解决历史遗留问题及改革成本支出0.4亿元，国有企业资本金注入1.18亿元。2021年支出下降的原因主要是上年结余和当年收入同比减少，按照“以收定支”原则，支出相应减少；国有企业职工家属区“供水、供暖、供电、物业”改造移交进入清算阶段，安排支出同比减少。
（三）收支平衡情况。自治区本级国有资本经营预算收入建议安排2.02亿元，加上年结转收入0.16亿元、中央财政转移支付收入0.30亿元，收入总计2.48亿元。国有资本经营预算支出建议安排1.58亿元，加调入一般公共预算0.6亿元、国有资本经营预算转移支付支出0.30亿元，支出总计2.48亿元。收支相抵，结余为0。

六、名词解释

（一）国有资本经营预算。是指国家以所有者身份依法取得国有资本收益，并对所得收益进行分配而发生的各项收支预算，是政府预算的重要组成部分。

（二）利润收入。即国有独资企业按规定比例应当上缴国家的收益，其测算基数为企业合并财务报表反映的归属于母公司的净利润（扣除实际提取法定公积金）。2021年收益收取比例为25%。
（三）股利、股息收入。即国有控股、参股企业国有股权（股份）获得的股利、股息收入。

（四）产权转让收入。即转让国有产权、股权（股份）获得的收入。

（五）清算收入。即国有独资企业清算收入（扣除清算费用），国有控股、参股企业国有股权（股份）分享的公司清算收入（扣除清算费用）。
（六）调出资金。反映从国有资本经营预算调出的资金。2021年自治区本级国有资本经营预算划转一般公共预算比例为30%。

（七）划转部分国有资本充实社保基金。自治区人民政府印发《自治区划转部分国有资本充实社保基金实施方案》（新政发〔2018〕82号），决定将地方国有及国有控股大中型企业、金融机构国有股权的10%划转充实社保基金，股权承接主体依法依规享有国有企业分红，专项用于弥补企业职工基本养老保险基金缺口。
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