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一、社会保险基金收支余总体情况
（一）社会保险基金总体情况
2018年度，在自治区人社厅、财政厅的大力支持和共同努力下，自治区本级社会保险工作取得了显著成绩。各项社会保险基金收入稳步增长，支出相对增加，总体运行平稳。确保了广大参保人员各项社会保险待遇的按时、足额发放，各项保险覆盖面逐步扩大。在进一步加强社会保险基金预算管理的基础上，确保了各项基金的安全运营。
2018年区本级各项基金总收入3347188万元，较上年增加   605635万元，增长22%，完成年度预算122%。各项基金总支出2643543万元，较上年增加457327万元，增长21%，完成年度预算96.1%。基金当期结余703645万元，滚存结余8639924万元。
（二）社会保险基金支出预算绩效目标设定情况
（包括基金支出预算目标及阶段性目标；项目用途和主要内容、涉及对象及人数范围等）
2018年预算区本级企业养老保险基金总支出1536784万元,其中：基本养老金支出1045160万元，抚恤金待遇46468万元。全年保障自治区本级202346名离退休人员的基本养老金待遇发放，保障3540名死亡人员的丧葬抚恤金待遇发放。全年预算支出执行目标95%以上，自治区本级承诺在每月１８日前按时足额发放养老金，首次待遇发放准确率99％以上，参保群众满意率99%以上。
2018年预算区本级机关事业养老保险（改革）基金总支出364076万元,其中：基本养老金待遇支出364076万元.全年保障离退休人员53163人的基本养老金待遇发放。全年预算支出执行目标95%以上，自治区本级承诺在每月１８日前按时足额发放养老金，首次待遇发放准确率99％以上，参保群众满意率99%以上。
2018年预算区本级基本医疗保险基金总支出306582万元,其中医疗保险待遇支出304481万元。保障区本级356603名参保职工的医疗报销问题，预算参保人员住院就医137088人次，门诊就医2371888人次。全年预算支出执行目标90%以上，自治区本级承诺在业务申报20个工作日内（含业务审核、财务拨付）将申报资金拨付至各定点医疗机构及参保单位，首次拨款准确率99％以上，参保群众满意率95%以上。
2018年预算区本级工伤保险基金总支出6376万元,其中工伤保险待遇支出6164万元。保障127014名参保职工的工伤医疗报销、工伤致残及工亡待遇问题，全年工伤保险定期待遇享受人数2997人。全年预算支出执行目标95%以上，自治区本级承诺在业务申报20个工作日内（含业务审核、财务拨付）将申报资金拨付至各定点医疗机构及参保单位，首次拨款准确率99％以上，参保群众满意率95%以上。
2018年预算区本级生育保险基金总支出23926万元,其中:生育医疗费支出2575万元，生育津贴支出21351万元。有效保障226154名参保职工的生育医疗报销、生育津贴待遇问题，预计全年生育保险医疗保险享受人数5765人.生育津贴享受人数4680人。自治区本级承诺在业务申报20个工作日内（含业务审核、财务拨付）将申报资金拨付至各定点医疗机构及参保单位，首次拨款准确率99％以上，参保群众满意率95%以上。
2018年预算区本级失业保险基金总支出32241万元（含提取再就业经费27066万元,失业保险待遇支出1918万元），预算保障137488名参保职工的失业保险待遇问题。全年领取失业金人数243人。全年代缴失业人员医疗保险费1521人次。全年享受技能补贴12816人。全年预算支出执行目标95%以上，自治区本级承诺在每月１８日前按时足额发放各项待遇，首次发放准确率99％以上，参保群众满意率95%以上。
二、各项社会保险基金预算完成及运行情况
（一）企业职工基本养老保险基金预算完成及运行情况分析
2018年区本级企业养老保险基金总收入2376361万元，其中：保费收入1012023万元，利息收入121903万元，委托投资收益82781万元，财政补贴收入846680万元，其他收入510万元，转移收入957万元，下级上解收入52507万元，中央调剂金补助收入259000万元。基金总支出1765162万元,其中：基本养老金支出1020138万元，丧葬抚恤金支出51706万元，转移支出12162万元，补助下级支出435156万元，上解中央调剂金支出246000万元。基金当期结余611199万元，累计结余7824272万元。
基本养老金待遇支出1071844万元，与去年同期相比增加77990万元，增长7.8%，完成全年预算1091628万元的98.2%。
（二）机关事业单位养老保险基金预算完成及运行情况分析
2018年度机关事业单位养老保险基金收入579276万元，其中：保费收入170861万元、利息收入502万元、财政补助收入312392万元，其他收入79万元，下级上解收入95400万元。基金总支出543175万元，其中：基本养老金支出353457万元，补助下级支出189718万元。基金当期结余36101万元，滚存结余78784万元。
基本养老金待遇支出353457万元，较上年增加21572万元，增长6.5%，完成全年预算支出364076万元的97.1%。
（三）基本医疗保险基金预算完成及运行情况分析
2018年区本级基本医疗保险总收入327059万元，其中：基本医疗保险费收入320943万元，利息收入5281万元，其他收入18万元。总支出277254万元，其中：基本医疗保险待遇支出272409万元，其他支出1133万元，补助下级支出2371万元。基金当期结余49805万元，累计结余474317万元。
2018年区本级基本医疗保险基金总支出277254万元,较上年增加12851万元，增长4.9%，完成全年预算306582万元的90.4%。
（四）工伤保险基金预算完成及运行情况分析
2018年度，区本级工伤保险基金总收入6941万元，其中：其中：保费收入6689万元，利息收入252万元。基金总支出6665万元 ，其中：工伤保险待遇支出6575万元，劳动能力鉴定费支出6万元，工伤预防宣传培训费支出83万元。基金当期结余276万元累计结余20648万元。
基金总支出6665万元,较上年增加1290万元，增长24%，完成全年预算6376万元的104.5%。
（五）生育保险基金预算完成及运行情况分析
2018年度，区本级生育保险基金总收入17771万元，其中： 其中：保费收入17366万元，利息收入403万元，其他收入1万元。基金总支出19665万元 ，其中生育保险医疗费支出1550万元，生育津贴支出18115万元。基金当期结余-1894万元，累计结余48955万元。
基金总支出19665万元,较上年增加5477万元，增长39%，完成全年预算23926万元的82.2%。
（六）失业保险基金预算完成及运行情况分析
2018年度，区本级失业保险基金总收入39781万元，其中：其中：保费收入17220万元，利息收入624万元，其他收入4万元，下级上解失业调剂金21933万元（含本级内部“两油一铁”单位上解收入2532万元）。基金总支出31623万元 ，其中：失业保险待遇支出138万元、代缴医疗保费支出48万元、技能提升补贴支出1186万元、提取再就业经费支出27719万元。基金当期结余8158万元，累计结余192947万元。
2018年区本级失业保险基金总支出31623万元（含提取再就业经费27719万元，失业保险待遇支出1372万元）,较上年减少35721万元，减少53%，完成全年预算32241万元的98%。
3、 各项社会保险基金支出组织实施情况和绩效管理情况
（一）社会保险管理情况分析
企业养老保险进一步完善基本养老保险省级统筹制度，规范企业职工基本养老保险缴费政策，通过规范一次性补费、灵活就业人员缴费比例、农牧企业职工缴费基数等政策，为建立基金中央调剂制度和全国统筹奠定基础。2018年是自2005年以来，连续第14年调整企业退休人员养老金，也是机关事业养老保险制度改革后，连续三年同步调整机关事业单位退休人员养老金待遇。
失业保险基金实施“展翅行动”，助力企业参保职工提升技能。印发《自治区实施失业保险支持技能提升“展翅行动”方案的通知》（新人社函〔2018〕441号），确保符合条件的参保职工“应享尽享”。
医疗保险基金全面实现与全国30个省市的异地联网结算。将所有二级以上和大部分乡镇卫生院纳入跨省异地就医结算平台，接入国家平台的定点医疗机构722家，并将外出务工人群、外来就业创业人员纳入跨省异地就医结算范围，实现异地就医结算人群范围全覆盖。简化、优化跨省异地就医备案手续，全面取消就医地审批盖章程序，参保人员直接备案登记到就医地所在城市，不再限定具体医院和数量。大力推进基本医疗保险、大病保险、医疗救助一体化结算信息平台建设。自治区人社厅印发了《关于开展医疗保险“一站式”结算落实专项行动的通知》（新人社函〔2018〕156号），与民政厅签署了《基本医疗保险、大病保险、医疗救助一站式结算合作协议》，短时间内完成系统开发和信息平台建设，并在各地进行现场督导和推广实施，实现了基本医疗保险、大病保险、医疗救助“一单式”直接结算，有效减轻了参保人员个人垫付医疗费用的压力。抗癌药谈判降价并纳入医保，将国家谈判准入的17个抗癌药纳入自治区医保药品目录，降幅达到56.7%，并从11月1日起执行，较国家要求的时限提前了1个月。同时，谈判准入药品不计入2018年定点医疗保险总额控制指标，确保参保患者得到实惠。进一步加强医保基金管理，强化基金安全意识，加大医保经办业务标准化、规范化、制度化建设力度，从源头上防范和控制医保基金风险。开展经办机构风险防控和打击欺诈骗取医疗保障基金专项行动，及时化解和排除基金安全风险和隐患。开展定点医疗机构等级评定和按病种付费工作，有效控制不合理费用支出。开展打击欺诈骗取医疗保障基金专项行动，减少基金跑冒滴漏现象发生。
工伤保险适时调整了工伤保险待遇。按照人社部要求，我区初步建立了与经济发展水平、职工平均工资与生活费用变化及社保待遇相适应的工伤保险待遇形成和调整机制，与自治区财政拟定了《关于2018年调整工伤（亡）职工工伤保险待遇的方案》。同时对工伤事故发生率高的单位进行约谈警示，定期召开情况通报会，充分运用浮动费率的有效平衡，努力实现工伤保险基金收支平衡。
（二）绩效目标完成情况分析
2018年区本级各项社会保险基金支出2643543万元，其中：待遇支出1802780万元，较上年增加85949万元，增长5%，完成年度支出预算1876000万元的96.1%。2018年全年自治区本级没有因为参保职工待遇问题引起上访等社会问题，群众上访率为0。各项社会保险待遇也在规定时限内报销或足额领取待遇，社会满意度95%以上，圆满保障了退休人员的晚年生活和在职参保人员的就医、生育、工伤、失业等切身利益问题。坚定维护了新疆社会稳定和长治久安。
1、企业职工基本养老保险基金
区本级企业养老保险基金基金总支出1765162万元,其中：基本养老金待遇支出1071844万元，与去年同期相比增加77990万元，增长7.8%，完成全年预算1091628万元的98.2%。每月１８日前按时足额发放养老金，首次待遇发放准确率99％以上，参保群众满意率99%以上。
全年保障离退休人员207946人的基本养老金发放1020138万元，保障4816名死亡人员丧葬抚恤金51716万元。2018年跨省转移人员1448人，转移基本养老金支出12162万元。2018年区本级离退休人员207946人，较上年增加8947人，增长4.5%。近三年平均增长率3.65%.因退休人数增加因素，全年增加基本养老金支出31000万元。继续调整提高退休人员养老金水平，区本级人均月增加养老金190元，调整幅度5%，全年增加基金支出46000万元。 
2、机关事业单位养老保险基金
2018年区本级机关事业养老保险（改革）基金总支出353457万元,其中：基本养老金待遇支出353457万元，较上年增加21572万元，增长6.5%，完成全年预算支出364076万元的97.1%。每月１８日前按时足额发放养老金，首次待遇发放准确率99％以上，参保群众满意率99%以上。
2018年末区本级离退休人员51975人，较上年增加1549人，增长3.1%。因退休人数增加因素，全年增加基本养老金支出8600万元。继续调整提高退休人员养老金水平，区本级人均月增加养老金214元，调整幅度4%，全年增加基金支出12950万元。 
3、基本医疗保险基金
2018年区本级基本医疗保险基金总支出277254万元,较上年增加12851万元，增长4.9%，完成全年预算306582万元的90.4%。有效保障了355910名参保职工的医疗报销问题，参保人员住院就医131283人次，其中：在职职工52586人次、退休职工78697人次，门诊就医2257771人次，其中：在职职工587511人次、退休职工1670260人次。所有医疗费用结算均在业务申报20个工作日内（含业务审核、财务拨付）将申报资金拨付至各定点医疗机构及参保单位，首次拨款准确率99％以上，参保群众满意率95%以上。
4、工伤保险基金
2018年区本级工伤保险基金总支出6665万元,较上年增加1290万元，增长24%，完成全年预算6376万元的104.5%。有效保障了125958名参保职工的工伤医疗报销、工伤致残及工亡待遇问题，全年工伤保险待遇享受人数2529人。所有费用结算业务申报20个工作日内（含业务审核、财务拨付）将申报资金拨付至各定点医疗机构及参保单位，首次拨款准确率99％以上，参保群众满意率95%以上。
5、生育保险基金
2018年区本级生育保险基金总支出19665万元,较上年增加5477万元，增长39%，完成全年预算23926万元的82.2%。有效保障了223793名参保职工的生育医疗报销、生育津贴待遇问题，全年生育保险医疗保险享受人数4823人.生育津贴享受人数4155人。所有费用结算业务申报20个工作日内（含业务审核、财务拨付）将申报资金拨付至各定点医疗机构及参保单位，首次拨款准确率99％以上，参保群众满意率95%以上。
6、失业保险基金
2018年区本级失业保险基金总支出31623万元（含提取再就业经费27719万元，失业保险待遇支出1372万元）,较上年减少35721万元，减少53%，完成全年预算32233万元的98.1%。有效保障了137714名参保职工的失业保险待遇问题。全年领取失业金人数204人.人均月领取失业金1111.41元。全年代缴失业人员医疗保险费1235人次。全年享受技能补贴7508人。每月１８日前按时足额发放各项待遇，首次发放准确率99％以上，参保群众满意率95%以上。
四、其他需要说明的问题
（一）后续工作计划
养老保险按国家统一安排、同步调整企业和机关事业单位退休人员基本养老金。继续推动机关事业单位养老保险改革，全面实现参保缴费、待遇发放和新办法计发。
医疗生育保险根据国家医疗保障局2019年工作要点和国家深化医疗体制改革工作安排，补充完善自治区的医疗保障领域的重点工作，制定自治区2019年医疗保障工作计划，继续开展经办机构风险防控和打击欺诈骗取医疗保障基金专项行动，抓好打击欺诈骗保专项行动“回头看”工作。继续抓好异地就医直接结算工作和医保扶贫工作。
工伤保险基金建立完善科学、稳定可持续的待遇调整机制，切实改善民生，不断增强工伤人员群体的获得感与幸福感。积极推进工伤认定和劳动能力鉴定便民化服务工作。继续做好区本级工伤预防工作，并指导各地开展工伤预防工作。在全区范围内开展工伤保险宣传活动，将工伤保险法律法规和政策宣传到建筑业从业人员特别是农民工，有效减少工伤事故和职业伤害，依法维护职工工伤保险权益。
失业保险继续实施援企稳岗政策，对符合条件的所有企业发放稳岗补贴，支持实体经济平稳健康发展。确保符合条件的参保职工享受技能提升补贴，放宽参保职工技能提升补贴申领条件，将技能提升补贴政策落实到位。落实提高失业人员生活保障水平政策实施，特别是提高失业保险金标准待遇政策的实施。继续实施阶段性降低社会保险费率，做好基金风险防控。加大扩面征缴力度，防范支付风险。健全失业动态监测分析制度，为就业形势研判提供有力支撑。
（二）主要经验及做法、存在问题和建议
[bookmark: _GoBack]2018年是实施“十三五”规划的重要一年，也是社会保障事业发展进入新阶段、实现新发展的关键之年。自治区本级以基金安全运行为根本，以提高管理服务水平为重点，严格执行社会保险各项政策，建立健全内部控制制度，确保待遇发放，基金运行总体平稳。通过连续几年为企业减负，降低参保企业单位缴费费率，同时逐步提高各项保险待遇支付标准，使参保人员的获得感、幸福感不断增强。
区本级各级社保经办机构按照“流程覆盖、环节把控、职责明确”的工作思路，把内控制度体系建设作为根本，实现了经办和管理工作规范、有效运行，保障了基金安全。一是健全综合内控制度。从组织机构、业务运行、基金财务、信息系统、内部控制等方面，制定内控制度、业务流程、岗位职责等，参保人员均按规定办理参保登记、个人账户信息修改、缴费等业务，严格执行统一的会计制度和收支业务审批制度，社保基金按规定对基金分别建账、分账核算，基金收入户、支出户和财政专户按规定开设账户，严格实行收支两条线管理，全面实行全程电子化，杜绝隐匿、转移、侵占、挪用基金的现象，确保基金专款专用。二是建立考核考评制度。及时调整完善内控考核办法，按规定设置岗位，增强社保经办机构干部队伍力量，加强管理，严格遵守不相容职务相互分离的原则，业务审核岗位和审批岗位分离、审批岗位与计发待遇岗位分离、审批岗位与数据录入岗位分离、会计岗位与出纳岗位分离;无违反业务规程、信息系统操作流程规定以及岗位职责、审批权限，办理社会保险业务、修改社会保险信息的现象;财务与业务按月对账，按规定与基金开户银行、财政部门和上下级经办机构等核对基金的收付情况;严格执行基金支付政策，按月编制基金支付计划，按月足额发放待遇，做到不拖欠、不挪用、不挤占社保基金。
但还存在以下两个方面的问题：一是基金收支平衡压力大，支付风险逐步显现。通过连续几年为企业减负，降低参保企业单位缴费费率，同时逐步提高各项保险待遇支付标准，区本级基本养老保险、工伤保险、生育保险基金已出现当期收不抵制现象，制度可持续发展面临新挑战。二是工作人员岗位变动频繁，业务经办水平有待提高，对业务经办人员的培训工作有待加强。
下一步区本级要进一步抓好全力推进“全民参保计划”，积极采取措施、创新机制，扩大社会保险覆盖面，强化基金征缴，做到应收尽收，不漏死角。同时做好内部控制风险防控工作，加大对经办工作的监督检查，纠正和堵塞经办环节的漏洞和薄弱点，规范经办机构合理运行，确保基金安全。
五、附表
自治区***社会保险支出绩效自评表
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