
新疆维吾尔自治区财政厅

文件

见扌规 〔2020〕  21号

自治区财政厅 自治区住房和城乡建设厅关于

卩发 《自治区城镇保障性安居工程财政

资金绩效评价办法实施细则》的通知

伊犁哈萨克自治州财政局、住房和城乡建设局,各地 (州 、市 )

财政局、住房和城乡建设局:

为强化城镇保障性安居工程财政资金绩效管理,进一步提高

资金配置效率和使用效益,更好实现城镇保障性安居工程建设目

标,根据 《中华人民共和国预算法》《财政部 住房和城乡建设部

关于印发<中 央财政城镇保障性安居工程专项资金管理办法>的

通知》(财综 〔⒛19〕 31号 )、 《财政部 住房和城乡建设部关于

印发<城镇保障性安居工程财政资金绩效评价办法)的通知》(财
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综 〔⒛zO)19号 )和中央、自治区预算绩效管理相关规定,我

们制定了《自治区城镇保障性安居工程财政资金绩效评价办法实

施细则》,现印发给你们,请遵照执行。

附件: 自治区城镇保障性安居工程财政资金绩效评价办法

实施细则
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附件 :

自治区城镇保障性安居工程财政资金

绩效评价办法实施细则

第一章 总 贝刂

第一条 为强化城镇保障性安居工程财政资金绩效管理,进

程 标,根据 《中华人民共和国预算法》《财政部 住房和城乡建

法>的通知》(财综 〔⒛19〕 31号 )、 《财政部 住房和城乡建设

关于印发(城镇保障性安居工程财政资金绩效评价办法>的通知》

(财综 〔⒛⒛〕19号 )以及中共中央、国务院、自治区党委、

自治区人民政府关于全面实施预算绩效管理的意见等有关规定 ,

制定本实施细则。

第二条 本实施细则所称城镇保障性安居工程财政资金 (以

下简称财政资金 ),是指各级财政部门为保障符合条件的城镇居

民基本居住需求、改善其居住条件所安排的资金,包括从一般公

共预算、政府性基金预算、国有资本经营预算中安排用于城镇保

障性安居工程的资金。

第三条 本实施细则所称绩效评价,是指各级财政部门和住
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房城乡建设部门根据设定的绩效指标和标准,运用科学、合理的

评价方法,对财政资金的经济性、效率性、效益性和公平性进行

客观公正的评价,形成评价结果的过程。

第四条 绩效评价遵循以下原则 :

(一 )绩效导向、依法评价。以城镇保障性安居工程绩效目

标为导向,依据相关法律法规和城镇保障性安居工程政策规定开

展绩效评价。

(二 )科学规范、分级实施。评价方法和指标设计科学合理 ,

评价内容和报送流程统一规范,自 治区和地 (州 、市 )分级指导,

各县 (市、区)具体组织实施。

(三 )客观公正、公开透明。绩效评价工作坚持从实际出发 ,

以工作实绩、真实的数据和资料为基础,按照公 、公平、公正
的原则开展。

第五条 绩效评价以预算年度为周期,在年度绩效评价的基

础 ,适时开展中期绩效评价。

第二章 评价依据和内容
第六条 绩效评价的依据包括 :

(一 )《中华人民共和国预算法》的相关规定 ;

(二 )预算绩效管理相关规定;

(三 )保障性安居工程相关管理制度 ;
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(四 )列入国家支持的年度计划任务;

(五 )保障性安居工程财政资金管理办法、财务制度、会计

核算资料;

(六 )审计报告、财政监督检查报告及处理决定;

(七 )其他相关材料。

第七条 绩效评价的内容包括:

(一 )资金管理,包括资金分配是否科学、合理、及时,资

金使用是否规范、安全,以及资金管理措施是否健全有效,资金

拨付是否满足项目序时进度需要等;

(二 )项 目管理,包括城镇保障性安居工程计划的制定、项

目管理情况、地方报送绩效评价报告的及时性和完整性以及基础

数据的真实性、准确性等;

(三 ) 出效益,包括开工情况、目标完成情况、预期经济

社会效益目标实现情况等;

(四 )服务对象满意度。

第八条 绩效评价指标体系根据评价内容设置。地 (州 、市 )、

县 (市、区)绩效评价指标体系由财政厅会同住房城乡建设厅结

合实际情况设置 (详见附件 卜3)。

第三章 组织实施

第九条 自治区绩效评价工作由财政厅、住房城乡建设厅统
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一组织、分级实施。

(一 )财政厅、住房城乡建设厅按职责和有关规定组织指导、

督促各地 (州 、市 )、 县 (市、区)开展绩效评价工作,加强绩

效评价结果运用,按规定向财政部、住房城乡建设部报送自治区

年度绩效评价报告和自评表。

(二 )各地 (州 、市)财政部门、 房城乡建设部门按职责

向财政厅、住房城乡建设厅报送本地区上年度绩效评价报告和绩

效评价指标表。

(三 )县 (市、区)财政 门、住房城乡建设部门按职责和

本县 (市、区)绩效评价报告。

各地可以根据需要,委托专家、中介机构等第三方参与纟效

评价工作。

第十条 绩效评价的工作程序如下:

(一 )每年 1月 ,县 (市、区)财政部门、住房城乡建设部

门具体实施本县 (市、区)绩效评价工作,于每年 1月 20日 之

前将加盖两部门印章的绩效评价报告、绩效评价指标表以及相关

佐证材料等,分别报地 (州 、市 )财政部门、 房城乡建设部门。
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(市 )报送的绩效评价报告,组 开展本地 (州 、市)财政资金
绩效评价,逐项说明评分理由,附带评分依据,形成本地区绩效

评价报告,于每年 1月 31日 前将加盖两部门印章的评价报告、

绩效评价指标表以及相关佐证材料,分别报送财政厅、住房城乡

建设厅。

(三 )财政厅、住房城乡建设厅审核汇总各地上报的资料,

开展自治区绩效评价工作,并于每年 2月 28日 前将绩效评价报

部新疆监管局。

第十一条 各地 (州 、市 )、 县 (市、区)财政部门、住房城

乡建设部门应按照规定格式和内容报送绩效评价报告,具体包括

(详见附件 4)∶

(一 )本地区绩效评价基本情况;

(二 )本地区绩效评价工作开展情况;

(三 )综合评价情况及评价结论 (附相关评分表 );

(四 )绩效评价指标分析;

(五 )主要经验及做法、存在的问题及原因分析;

(六 )有关建议;

(七 )其他需要说明的问题。

第十二条 县 (市、区)级以 地方财政部门、住房城乡建
设部门对提供的绩效评价报告和数据的真实性、合法性、完整性
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负责,并配合财政部新疆监管局做好审核和实地抽查等相关工作。

第四章 评价结果及应用

第十三条 绩效评价结果实行百分制,根据指标因素评价计

算得分。

评价结果划分为四个等级:评价总得分在 90分 (含 )以 ~

为优秀;80(含 ) 90分为良好;6θ (含 ) 80分为合格;60分

以 为不合格。

第十四条 对于国家和自氵区有关保障性安居工程决策部署

和改革举措落实得力、成效明显的地区,财政厅会同住房城乡建

设厅研究制定具体加分措施;对于以后年度发现之前年度城镇保

障性安居工程质量不合格,存在挤 、挪用资金,群众不满意等

问题的地区,财政厅会同住房城乡建设厅研究制定具体扣分措施。

财政厅会同住房城乡建设厅以适 形式向各地 (州 、市)反

馈绩效评价纟果。

县 (市、区)级以上地方财政部门会同同级住房城乡建设部

门适时以适当形式向同级政府和人民代表大会及其常务委员会

报告,并适时以适当形式向社会公开本地区的绩效评价结果矿

第十五条 绩效评价结果将作为财政部门会同住房城乡建设

部门分配以后年度城镇保障性安居工程资金、制定调整相关政

策,以及加强保障性安居工程建设和运营管理的重要参考依据。
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第五章 附 贝刂

第十六条 本实施细则由财政厅会同住房城乡建设厅负责

解释。

第十七条 本实施细则自2020年 12月 10日 起施行。自治区

财政厅、住房和城乡建设厅 《关于印发<自 治区城镇保障性安居

工程财政资金绩效评价办法>的通知》(新财综 〔⒛17 5号 )同

时废止。

附件:1.城镇保障性安居工程财政资金用于公租房保障和

棚户区改造绩效评价指标表

2.城镇保障性安居工程财政资金用于城镇老旧小区

改造绩效评价指标表

3.城镇保障性安居工程财政资金用于发展租赁市场

绩效评价指标表

4.自 治区城镇保障性安居工程财政资金绩效评价报

告 (参考模板 )
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附件⒈

城镇保障性安居 「∶程财政资伞用于公秕房保障和棚户区
改造绩效评价指标表

填报具 (芮 ):

评价指标

评分标准
县市自

评得分 龃
泐

一级

指标
分值 二级指标 分值

叁
人̂
豆

艹
〓
Ι
一

25

资合荐策 10
站力财政安△补切资全用于公TJ庑 保璋刁城市棚户区政迮的
(10分 )∶ 没隹安杵的 (0分 )

资佥分F巳 D

严格执行专二i资兮甘理办泫 (2分 );嗳 兮 /【初定时闸分配 卜达
到县(市 )//玫 占I闸或丿贞目r自位 (2分 ).哙 全分Fj结个本i匕区
城镇保岿性安居 I汇特刍,有针对性地改善仵房保扌△i象Π仳
户区居氏属仃条件 (l分 ),台 ΙJ扎减柜应分敌,

资佥伎厂

^亠
==

10

建立 r顶审执彡J、 缋效竺j‘;t|J(2分 );缤 钊了纷效日标 及
时廾展绩效讦价⒈作 (肜));否则扌n减柞应分数 .
没有连规违纪情沅的 (s分 );遁过牢计、旷玫芊吉I门俭查钅仁
资兮截留、

^l厂 {乜赳,·纪行为,或经群众举fk、 折i妖礻啉
光,经查实仁L违规违纪/J为 的,每发现r页扎o5分 ,蜘 多扌Γ5
分。对性质苦劣、仃△大不良彩Ⅱ的违规违纪项口一i火忙扛埝o
分.

一
〓
H
μ

一辶
一

l()

攻策公廾 刁

城镇侏媸性安〓工F笮趸托关政策、保刂性安活△程丿i:i午废
计戈J1i亻占

'凵
及时叶外公肝的 (厉分):每少公斤lJi打 05分 `最

多打5分 ,

讠T价报乙

报送及时

、亢整性

b

j安时报送绩效白评技、绩效孑价摊仕日 kl容亢苹的 (5分 ):报
送 fˉ帮每l天扣l分 ,最多打:禹分。

产

出

效

益

斤工计划

亢成率

项 R实际开工崖大于或竿于年庋汁划的 (ll分);木达到计划
的,f+亻氐一个白分冖打ll分 ,最 多扣 ll分 ,

厂E1≡补贝占

发放计划

亢成率

15
实际发放补贴广数大∫或等于汁划发放数量r勺 (15分 )I本亢成
计划的,每低一个白分点扣1分 ,最多扣15分 .

工程质量

工程质量符合标 fF的 (10分 );通过住房城乡建设、监察等部
闸检查存在工程质量问题'或经群众举报、新臼媒体曝光,经
查实,存存 r程质量问题的,每发现 1项扣l分 ,鼓多10分。

川陡务
R∫象

满意

丿叟

棚户区改

造拆迁居

民、公II

庇己保障

对象满意

度

0

满意度指标达到80%以 卜的 (s分 );低十sll%的 ,每低 个百分
点扛l分 ,只f于 ff众仙访没仃及H∫处置的,侮 次扣1分 ,最 多
扣5分 ,

合汁
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附件2:

城镇保障性安居工程财政资金用于城镇老旧小区改造
绩效评价指标农

填报县 (市 )∶

评价指标

评分标准
县市自

评得分

自治区

评分一级

指标
分值 二级指标 分值

`
^
^
豇

毕
≡
一左

25

资佥斧笨 10

地方财政安排补助资全冖干城镇老旧小 F【 改造的 (10分 );没
有安排的 (0分 ),仝业、居民等社会筹集占改迄项日唤今比
例⒛%及以上的 (5分 ),木达到冂标的,亻 :王低于四个百分 |1扣
j分 ,最多扣5分 ,

资全分E巳 0

严格执行专项资全昔茳办″̀ (2分 );资金按规定时门分唇E下
达到市(县 )贮玫冖闸或苡同巾位 (杉卜),资佥分匝结仑本圪
区特点,有钅对△t政彗老∷小〖居民居住条件 (l分 ),否
则扛减栉应分数。

资兮佼宀
瞀 J=

10

建立了预箅祆行、纹效竺j空

^1钊

(2分 );缤亭刂r绩效目标、
及时廾屋绩效评价 I作 (杉〉);否 |J ll减声u应分教 .
没有1·剜J,纪恃沅的 (形卜);逦过幸计、姒攻等泓闸检盎苻
在资全截留、祁厂等迮规违纪行为,或经群众举报、新i昧体
曝光,经查实存仁逅趔茁 l仃为的,每发现l众扎05分 `最多
扣5分 .汉f垮质恶劣、有J孓大不 0~彩Π句的违刘辶纪项 H一次性
ll哚 5分 .

项

囗

管

芝

10

玫策公廾 0
枯关管乏玫笨、年皮计划眸信息及时对外公∫f的 (杉卜);tj
少公开1项掂05分 ,垴多托衫卜,

讦价报古

报送及时

、亢整性

0
按时报送绩效自评表、缋效讦价揪告且内容亢艹的 (s分 ):

报送迨矩每l大扎:分 ,敏 多打衫卜,

产

出

效

益

政造户数

计划完成

率

项 H实 vx丌 t母大于或笱于午度讨划的 (⒛分):木达到计划
的,向低 个百分点扛l分 ,瑕多扌「20分 ,

改造面钅l

计划完成

率

项日实际丿F工呈大于。k等 ∫亻Γ度计划的 (⒛分)∶ 未达刭计划

的,每低一个百分宀扣1分 ,最多扣⒛分.

改造楼栋

计划宄成

率

5
项目实际开工虽大I或等十午度汁划的 (5分);未达到计划
的,每低一个自分宀扣 I分 ,最多扣s分 .

改,±小区

计划完成

率

5
项口实际廾工量大∫或等十年度讠丨划的 (5分);未达到汁划
的,每低一个自分芦扣 l分 ,最多扣5分 .

工程质量 10

工f早质量符合标准的 (IO分 );通过住房城乡建设、监察等部
门检查存在工程质量问题,或经群众举拙、新闻媒体曝光,经
查实,存布I程质量问题的,每发现l项扣l分 ,最多lO分 ,

服务

对象

满意

∫空

老旧小区

居民 iF意

t吏

5

满意度指标达到80%以 卜的 (5分 ):低 「80%的 ,每低一个向
分点扣l分 ,对 I群众 lˉ 切没有及时处晋的.每一次扪 1彡I,鼓
多扣o分 .

l()()
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附件3:

城镇保障性安居△程财政资金用于发展租赁市场
绩效评价指标表

填报县 (币 ):

评价指标

评分标准

县市

自评

得分

醋
聊
分

一级

指标
分值 二级指标 分值

恣
人
人
茳
营
≡二
芒

资全荇失 n
圮方贬政安苎相应资命川于发Ff枉 赁市炀的 (5分 );没有安排的 (O
分)。

,’

ˉ
全分配 o

严杵执行专项资命管埕办法 (2分 );资 仑按 x「t定时问分配下达到巾
(县 )财致部闸或项口单位 (2‘y),资全分耐结合本地B租饪市场特
点,有针时性j±发展租赁市场 (I分 ).否 叭刂打i减枉应分数。

嗳合伎H营尹 10

建立了预箅执行、。r效监控

^L刊

(2分 ):结礻刂r缋效日标、及时廾展
缋效坪价 l∶亻i:(3分 ):否则扌l减衤F应分数 .
没有1ˉ趔违纪怙况的 (5分 );逆过审汁、Ⅱ扌攻等部门检r|仃 在资全截
留、·rj厂 等违趔违纪纡为`或经群众举报、新闯媒体曝光,经查丈存

=违
规违纪行为的`勺发现l项扎05分 ,最 多扌厂5分。对性质悬劣、苻

△大不良影咱的l,趔遍纪苡H 次∴‖馀5分 .

项

目

带

莛

1丙

体司机钊 7

C⊥多冖∫j联合尘管机刳,ˉJ功 冖闸△息共亨,许建i省 、市、县驮
劝机钅刂,,L艹报送I作迸展怙/「~(2分 ).;」 定侍房在赁衤F关攻策剀庋
(鬲分),乜扌丨亏土芷、税收、仓廴和非住宅玫逭、盘浯存景等支持攻失
.否贝J牛Γ减柜应分数 ,

玫茉公廾 3
住房△∫+F大±l度攻策等信息及时对外公亓的 (3彡I);钉少公廾l项
+口 05分 ,鼓多打“y,

孑价报告报送

及Hf、 肓整怍
D

·/时报送绩效白讦表、钐i效订价J,告  厂废过展报笆日内容完整的 (弓
分):拟送途^I每 l天拈【分,最多扦5分 ,

产

出

效

益

新建、政建丌
I口标完成主

新遣、政硅犭日r,以小户△、饫丙:仑的廴赁亻辶虏 lJI.J日 实际开△
黾人于或等于年皮冂标的 (2δ分);木完成日标的,每低一个百分点扣
l分 ,坛多扣25分 ,

盘诟存量日标

完成率
lo
盘活房源大于或tT计划数鬃的 (10分 );未完戍目标的,lJ低  个
百分点扣05分 ,跤多扣10分。

坫育专业化趔

难化个,l/口 标

宄成彳

i,

培育专业化机构大十或等于汁划效呈的 (“冫,:木亢成 Hf/ls的 .每少
一家企业扣05分 ,巅 多扣10分。

住房租赁管理

服务平台

建立住房租赁管理服务T台并实现与住房租赁企业和疠地产经纪机构
数IF联网 (1分 );奖补项口纳人住哓租赁骨胛服务乎命管理 (2
分);建立完善存量房源、U房租赁企qk禾 l切地产经纪机构綦础数据
库 (2分 );推迸 “ⅠΙ联 l【 大厅"硖式,利用 “互联lII+” 、大数据等
乎段`实现网签备案

“
掌⊥办理、不见面办翠

” (2分 ).否则扣减柙
应分数     ~

lxxl签 备案率 0
新增房源和住房租赁合同u刈签备案率达到汁划目标的 (5分 ),木完成
日标的,每低一个百分点扣 l分 ,最多扣5分

租金涨幅 5
租金涨lls柠制存合理区 Hˉ 、不高于当地人均。1支配收入增幅 (5分 );
未完成日标的,每超过一个白分点扣l分。

月艮务

对象

氵;寺 意
∫吉

0

新币民、年轻

人、农民工等

沾意度

租住财政奖补项口承租人满意喳指标达到80%以⊥的 (形y);低∫
8m,,每低于一个白分点扌冂1分 ,对+群众信访没有及时处置的`每一
次扣l分 ,址多扣5分 ,

合 汁
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附件 4:

治区城镇保障性安居 Il程财
绩效评价报告
(参考模板 )

政资金

一、基本情况

(一 )项 目概况。包括项目背景、 要内容及实施情况、

金投入和使用情况等。

(二 )项 目绩效目标。包括总体目标和阶段性目标。

二、绩效评价工作开展情况

(一 )绩效评价目的、对象和范围。

(二 )绩效评价原则、评价指标体系 (附表说明 )、 评价方

评价标准等。

(三 )绩效评价工作过程。

三、综合评价惰况及评价结论 (附相关评分表 )

四、绩效评价指标分析

(一 )项 目资金管理情况。

(二 )项 目管理情况。

(三 )项 目 出效益情况。
(四 )服务对象满意度情况。

五、主要经验及做法、存在的问题及原因分析

六、有关建议

七、其他需要说明的问题
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抄送:财政部,住房和城乡建设部,财政部新疆监管局,本厅厅领导,

厅法制税政处、预算处、内控监督处、绩效评价中心

新疆维吾尔自治区财政厅 2020 左F 11 丿同 30 日 印彦之
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