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新疆维吾尔自治区农村综合改革转移支付
2023 年度绩效自评报告

贯彻落实党中央全面实施预算绩效管理决策部署，根据

《财政部关于开展 2023 年度中央对地方转移支付预算执行

情况绩效自评工作的通知》（财监〔2024〕3 号），新疆维

吾尔自治区财政厅高度重视，严格按规范要求组织开展了

2023 年度农村综合改革转移支付资金绩效自评工作，现将自

评情况报告如下：

一、绩效目标分解下达情况

（一）中央下达农村综合改革转移支付预算和绩效目标

情况

1.下达预算情况

2023 年度，财政部分批下达新疆维吾尔自治区 2023 年

农村综合改革转移支付资金共 45382 万元，用于农村公益事

业财政奖补、红色美丽、扶持村级集体经济发展。具体如下：

2022 年 11 月，《财政部关于提前下达 2023 年农村综合

改革转移支付预算的通知》（财农〔2022〕88 号），下达新

疆 2023 年农村综合改革转移支付资金 20349 万元，其中：

农村公益事业财政奖补 17012 万元、美丽乡村奖补 3337 万

元。
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2023 年 6 月，《财政部关于下达 2023 年农村综合改革

转移支付预算的通知》（财农〔2023〕38 号），下达新疆

2023 年农村综合改革转移支付资金 25033 万元，其中：农村

公益事业财政奖补 16252 万元、美丽乡村奖补 8781 万元（其

中：红色美丽村庄试点 3000 万元）。

2.下达绩效目标情况

财政部随文下达新疆区域绩效目标表，具体为：
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（二）自治区资金安排、分解下达预算和绩效目标情况

1.自治区资金安排、分解下达预算情况

2022 年 11 月，自治区《关于提前下达 2023 年中央农村

综合改革转移支付预算的通知》（新财农〔2022〕87 号）提

前下达各地州市农村综合改革转移支付资金 20349 万元（项

目部分 14214 万元，统筹整合部分 6135 万元）。

2023 年 7 月，自治区《关于下达 2023 年中央农村综合

改革转移支付预算的通知》（新财农〔2023〕50 号）下达各

地州农村综合改革转移支付资金25033万元（项目部分17485

万元，统筹整合部分 7548 万元）。

2022 年 12 月，自治区《关于提前下达 2023 年自治区农

村综合改革转移支付预算的通知》（新财农〔2022〕91 号）

下达各地州农村综合改革转移支付资金 17000 万元（项目部

分 11890 万元，统筹整合部分 5110 万元）。

2023 年 7 月，自治区《关于下达 2023 年自治区农村综

合改革转移支付预算的通知》（新财农〔2023〕43 号）下达

各地州农村综合改革转移支付资金5000万元（项目部分3450

万元，统筹整合部分 1550 万元）。

新疆 2023 年农村综合改革转移支付项目，共计资金

67382 万元（其中：中央 45382 万元、自治区 22000 万元），

统筹整合部分 20343 万元。资金分解如下：

（1）项目分解情况
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序号 项目 资金（万元）

1 农村公益事业财政奖补 29939

2 美丽乡村建设奖补 14100

3 红色美丽村庄试点 3000

4 统筹整合部分 20343

5 合计 67382

（2）地州市分解情况

序号 地州市 中央资金 自治区资金 合计（万元）

1 乌鲁木齐市 1343 781 2124

2 伊犁州 5278 2823 8101

3 塔城地区 3669 1693 5362

4 阿勒泰地区 3090 1577 4667

5 克拉玛依市 502 386 888

6 博 州 2595 1389 3984

7 昌吉州 2654 1346 4000

8 哈密市 2187 809 2996

9 吐鲁番市 1354 771 2125

10 巴 州 3735 1849 5584

11 阿克苏地区 5772 2878 8650

12 克 州 1560 763 2323

13 喀什地区 6308 2822 9130

14 和田地区 5335 2113 7448

15 合 计 45382 22000 67382
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2.自治区分解下达绩效目标情况如下：

（1）2023 年中央农村综合改革转移支付资金区域绩效目标表：
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（2）2023 年自治区农村综合改革转移支付资金区域绩效目标表：
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二、绩效情况分析

（一）资金投入情况分析

1.项目资金到位情况分析

2023 年度，中央下达新疆农村综合改革转移支付项目

总预算资金为 45382 万元，资金到位 45382 万元，到位率

100%,其中，2022 年 11 月中央提前下达新疆 2023 年农村综

合改革转移支付资金 20349 万元，2023 年 6 月中央下达新

疆 2023 年农村综合改革转移支付资金 25033 万元。

2023 年度，自治区下达农村综合改革转移支付项目总

预算资金为 22000万元，资金到位 22000万元，到位率100%,

其中，2022 年 12 月自治区提前下达 2022 年农村综合改革

转移支付资金 17000 万元，2023 年 7 月下达 2023 年农村综

合改革转移支付资金 5000 万元。

2023 年度用于农村综合改革转移支付的资金总计

67382 万元,用于项目部分资金 47039 万元，统筹整合部分

20343 万元。

2.项目资金执行情况分析

截至 2023 年 12 月 31 日，2023 年度农村综合改革转移

支付的资金总计 67382 万元，执行 56262.43 万元，执行率

83.49%，具体如下：
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序号 地州市 资金（万元）
执行数（万

元）
执行率

1 乌鲁木齐市 2124 1565.52 73.71%

2 伊犁州 8101 7323 90.40%

3 塔城地区 5362 5058.84 94.35%

4 阿勒泰地区 4667 3693.3 79.14%

5 克拉玛依市 888 797.53 89.81%

6 博 州 3984 3849.31 96.62%

7 昌吉州 4000 3105.36 77.63%

8 哈密市 2996 2304.86 76.93%

9 吐鲁番市 2125 1483.16 69.80%

10 巴 州 5584 4720.36 84.53%

11 阿克苏地区 8650 7589.96 87.75%

12 克 州 2323 2185.24 94.07%

13 喀什地区 9130 7566.61 82.88%

14 和田地区 7448 5019.38 67.39%

15 合计 67382 56262.43 83.49%

（二）项目资金管理情况分析

根据《财政部关于印发<农村综合改革转移支付管理办

法>的通知》（财农〔2021〕36 号）和《关于印发<新疆维
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吾尔自治区农村综合改革转移支付资金管理办法>的通知》

（新财规〔2021〕15 号）等要求，持续加强自治区农村综

合改革转移支付项目资金的科学分配、及时拨付、规范使用，

瞄准预算绩效目标，严格落实支出责任，不断强化项目资金

管理。

1.资金分配科学性

农村综合转移支付资金严格遵循规范、公正、公开的原

则，主要采用因素法分配，按照乡村人口数、村庄情况、上

年各地州市财政实际投入、对各地州市考核情况以及资金执

行情况等因素和权重分配资金。红色美丽村庄每村补助 500

万元，美丽乡村建设每村补助 150 万元，做到年度项目资金

分配科学、合理。

2.资金下达及时性

2022 年 11 月 8 日、2023 年 6 月 19 日，收到《财政部

关于提前下达 2023 年农村综合改革转移支付预算的通知》

（财农〔2022〕88 号）、《财政部关于下达 2023 年农村综

合改革转移支付预算的通知》（财农〔2023〕38 号），自

治区严格落实有关预算下达规定时限，收到资金文件 30 日

内于 2022 年 11 月 30 日、2023 年 7 月 17 日《关于下达 2023

年中央农村综合改革转移支付预算的通知》（新财农〔2023〕

50 号）、《关于提前下达 2023 年中央农村综合改革转移支

付预算的通知》（新财农〔2022〕87 号）将资金文件及指
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标足额下达各地州市，做到项目资金及时下达。

3.资金拨付合规性

自治区财政在收到中央预算后 30 日内将预算分解下达

各地州财政部门，将资金分配结果报财政部备案并抄送财政

部新疆监管局。严格执行国库集中支付制度，项目县按工程

进度核拨资金，未出现以拨代支、虚列支出或违规将资金从

国库转入财政专户或支付到预算单位实有资金账户等情况。

4.资金使用规范性

按照《财政部关于印发<农村综合改革转移支付管理办

法>的通知》（财农〔2021〕36 号）和《关于印发<新疆维

吾尔自治区农村综合改革转移支付资金管理办法>的通知》

（新财规〔2021〕15 号）要求，农村综合改革转移支付资

金主要用于补助各地开展农村公益事业建设财政奖补、美丽

乡村奖补等工作。农村公益事业建设财政奖补支出用于农民

通过民主议事程序议定的农村公益建设项目。美丽乡村奖补

支出用于支持建设宜居宜业的美丽乡村。通过强化各级财政

监管，未出现截留、挤占、挪用或擅自调整等问题。

5.资金执行准确性

农村综合改革转移支付资金按照国库集中支付制度预

估规定执行，涉及政府采购的，按照政府采购法律制度规定

执行。专款专用、专账核算，并由财政部新疆监管局按照工

作职责和财政部有关要求，对农村综合改革转移支付资金进
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行监管，各地财政部门自觉接受审计监督和财会监督。但在

实际执行中存在一定程度偏离绩效目标的现象。

6.预算绩效管理情况

按照《财政部关于印发农村综合改革转移支付绩效管理

办法》的通知(财农〔2019〕18 号)、《关于印发<新疆维吾

尔自治区农村综合改革转移支付资金绩效管理办法实施细

则>的通知》（新财规〔2020〕13 号）要求，根据中央及自

治区全面实施预算绩效管理的有关规定，自治区财政厅严格

履行预算绩效管理职责，建立健全全过程预算绩效管理机

制，及时下达各地州市区域绩效目标，定期绩效监控，开展

绩效评价，加强绩效评价结果运用，并将绩效评价结果作为

下一年度资金分配、改进管理、完善政策制度等工作的重要

依据，督促各地财政部门切实加强项目资金管理。

7.支出责任履行情况

按照工作职责和财政部有关要求，自治区财政厅全面履

行支出责任落实，督导各地强化项目库储备，落实好资金闭

环管理机制，加大项目实施进度和资金支出进度调度频率，

按月统计各地农村综合改革转移支付资金执行情况。通过持

续性调度督促，各地州市支出进度明显提高，支出责任有效

压实。

（三）总体绩效目标完成情况分析

一是推进农村公益事业建设。根据财政部《关于下达
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2023 年农村综合改革转移支付预算的通知》（财农〔2023〕

38 号）绩效目标要求，自治区 2023 年建设完成 1325 个农

村公益设施。农村公益事业财政奖补资金用于我区农村公益

建设项目，重点解决村内道路、村内环卫设施、村内美化亮

化绿化、文化体育场所、村容村貌改造、公共卫生设施、农

村人居环境整治等突出问题，通过项目建设，提升村民获得

感、幸福感，农村生产生活条件和人居环境得到改善。

二是建设一批美丽乡村。自治区建设美丽乡村 93 个，

已完工项目的试点建设了一批地绿、水净、安居、乐业、增

收的美丽宜居乡村，实现了农村人居环境明显改善，村庄环

境基本做到干净整洁有序，村民环境与健康意识普遍提高。

三是建设红色美丽村庄。自治区下达 6 个红色美丽村庄

试点建设任务，试点工作紧紧围绕传承红色基因，充分依托

红色资源，全面加强村党组织建设，增强组织凝聚力。目前，

因自治区党委组织部暂未完成对 6 个试点县实施方案的审

批报备工作，未完成建设任务。

（四）绩效指标完成情况分析

1.产出指标完成情况分析

（1）数量指标

a.财政部随文下达推动红色村组织振兴建设红色美丽

村庄试点村数目标，指标值为 6 个。自治区实际完成 0 个，

完成率 0%，偏差率 100%。原因：目前，自治区 6 个红色美
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丽村庄试点县项目实施方案正由自治区党委组织部进行审

核，项目还未能启动招标工作，导致资金执行率为 0%。待

实施方案审定报送中共中央组织部备案后，抓紧组织开展项

目建设。

b.财政部随文下达支持美丽村庄建设数量目标，指标值

为≥105 个。自治区支持美丽乡村建设实际完成 93 个，完

成率 80.57%，偏差率 19.43%。

c.财政部随文下达支持村内公益设施建设数量目标，指

标值为≥1292个。自治区实际建设完成1325农村公益设施，

完成率 102.55%，偏差率 2.55%。

（2）质量指标

a.财政部随文下达建立健全美丽乡村建设台账、红色美

丽村庄建设试点台账目标，指标值为 2 个。自治区建立健全

美丽乡村台账、红色美丽村庄建设试点台账实际完成 2 个，

完成率 100%。

b.财政部随文下达美丽乡村建设工程验收合格率目标，

指标值为 100%，自治区美丽乡村建设工程验收合格率实际

完成 93%，完成率 80.57%，偏差率 19.43%。原因：部分项

目还未进行竣工验收。

c.财政部随文下达农村公益事业建设工程验收合格率

目标，指标值为 100%，自治区农村公益事业建设工程验收

合格率实际完成 100%，完成率 100%。
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（3）时效指标

财政部随文下达农村综合改革材料报送及时性目标，指

标值 100%，自治区农村综合改革材料报送及时性实际完成

100%，完成率 100%。

（4）成本指标

财政部随文下达绩效目标未设定成本指标。

2.效益指标完成情况分析

（1）经济效益

财政部随文下达绩效目标未设定经济效益指标。

（2）社会效益

财政部随文下达绩效目标未设定社会效益指标。

（3）生态效益

a.财政部随文下达农村人居环境目标，指标值为有效改

善，自治区农村人居环境实际完成 100%，完成率 100%。

（4）可持续影响

财政部随文下达农村公益事业滚动项目库目标，指标值

为基本建立，自治区农村公益事业滚动项目库实际完成

100%，完成率 100%。

3.满意度指标完成情况分析

（1）服务对象满意度指标

a.财政部随文下达项目区农民满意度目标，指标值为≥

90%，自治区项目区农民满意度实际完成 92%，完成率
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102.22%，偏差率 2.22%。

b.财政部随文下达项目区基层干部满意度目标，指标值

为≥90%，新疆项目区基层干部满意度实际完成 92%，完成

率 102.22%，偏差率 2.22%。

三、偏离绩效目标的原因和下一步改进措施

（一）偏离的绩效目标和原因

1.未完成的数量指标

a.推动红色村组织振兴建设红色美丽村庄试点村数目

标，指标值为 6 个。未完成原因：自治区 6 个红色美丽村庄

试点县项目实施方案正由自治区党委组织部进行审核，项目

还未能启动招标工作，导致资金执行率为 0%。待实施方案

审定报送中共中央组织部备案后，抓紧组织开展项目建设。

b.支持美丽村庄建设数量目标，指标值为≥105 个。新

疆支持美丽乡村建设实际完成 93 个，完成率 80.57%，偏差

率 19.43%。未完成原因：一是部分项目前期规划不足，建

设内容有调整，耽误项目建设进度；二是部分项目正在建设

中，还未进行竣工验收，预计 2024 年全部完工验收。

2.未完成的质量指标

美丽乡村建设工程验收合格率目标，指标值为 100%，

新疆美丽乡村建设工程验收合格率实际完成率 80.57%，偏

差率 19.43%。未完成原因：因部分项目还未完工，未进行

竣工验收，导致验收合格率出现偏差。
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（二）下一步改进措施

项目实施过程中存在的不足。通过中央及自治区农村综

合改革转移支付资金的支持，新疆在改善农村基础设施、推

进乡村建设、改善农村人居环境等方面取得很大成效，但在

项目实施过程中存在一些问题，主要为：一是建设项目规划

意识不强。部分地（州、市）编制项目不能严格从项目库中

筛选，不利于推动农村综合改革转移支付工作全面科学有序

发展。二是项目资金执行较慢。随着自治区财政预算管理和

国库集中支付工作的全面规范，对基层项目资金拨付提出更

加严格的要求，再加上部分地区项目资金执行先验收合格再

拨付资金，所以有一部分项目资金支出进度相对项目实施进

度较慢一些。三是预算绩效评价结果的形成和应用不完善。

财政部门确定绩效评价结果主要依据单位自评以及日常绩

效管理等内部信息，缺乏外部信息来源和监督，容易出现评

价结果与实际“两张皮”现象，同时在评价结果的应用上还

存在不完善的情况。

下一步工作实施改进措施。一是督导各地提前建立项目

库。强化项目库储备，对照重点项目年度计划，落实资金使

用和项目管理主体责任，强化资金项目定期调度机制，及时

验收审核、拨付资金，确保项目早完工、早投产、早受益。

二是强化预算执行效率。落实好资金闭环管理机制，按月统

计各地农村综合改革转移支付资金执行情况，督促各地加快
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资金拨付进度，确保政策执行不偏向、不变通、不走样。三

是加大项目督查力度。自治区强化调研督导，加大对各地项

目建设的检查工作，不断总结我区农村综合改革工作经验，

检查建设试点补助资金使用情况，跟踪项目建设进度情况，

督促各地加快完成项目建设，有效发挥建设试点资金效益。

四是强化绩效监管。按照全方位、全覆盖原则，按季对项目

执行开展绩效评估纠偏离，加强对资金的事前、事中、事后

监管，确保资金安全规范有效使用，同时加强督导各地（州、

市）根据建设进度和竣工决算情况及时拨付奖补资金，全面

监督和评估项目实施产生效益，加快推进项目建设，提升资

金使用成效。五是硬化绩效评价结果与预算安排挂钩机制。

将对各地绩效评价审核结果，纳入自治区全面实施预算绩效

管理年度考核体系，在资金分配时，对评价结果未达“优秀”、

“良好”的项目，按比例调减项目预算安排数。

四、绩效自评结果及拟应用和公开情况

（一）按照财政部《项目支出绩效评价管理办法》（财

预〔2020〕10 号）规定，单位自评标准是：预算执行 10 分、

产出指标 50 分、效益指标 30 分、服务对象满意度指标 10

分。经自评，2023 年度农村综合改革转移支付综合评价得

分为 90.35 分，其中：预算执行 8.35 分、产出指标 42 分、

效益指标30分、服务对象满意度指标10分，自评结果为“优”。

（二）大部分地州高度重视绩效评价结果的应用工作，
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积极探索和建立与预算管理相结合的有效机制，着力提高绩

效意识和财政资金使用效益。自评价中发现问题部分地州资

金执行较慢。改进措施：在预算执行方面，自治区财政厅将

落实好资金闭环管理机制，按月统计各地农村综合改革转移

支付资金执行情况，3 月 18 日，自治区财政印发内部情况

通报，要求资金执行慢的地州督促指导各县市加快项目建

设，跟踪反馈项目建设过程中存在的堵点、难点，提出切实

可行的措施，有效加快资金执行。在项目管理方面，各地积

极对接组织、发改、农业农村等部门，提前做好项目谋划、

储备，避免出现“资金等项目”的现象。农村综合改革转移

支付资金绩效自评价结果、执行情况等将作为下一年安排项

目资金的依据，对于绩效自评差的、执行进度慢的地州，自

治区财政在分配下一年度资金时，将酌情扣减。

（三）评价结果将在自治区财政厅门户网站进行公示公

开,广泛接受社会监督。

五、其他需要说明的问题

中央巡视、各级审计和财政监督中未发现问题。

六、附件

中央农村综合改革转移支付区域绩效目标自评表



- 19 -

中央农村综合改革转移支付区域绩效目标自评表
（2023 年）

转移支付(项
目)名 称

农村综合改革转移支付

中央主管部门 财政部

地方主管部门 新疆维吾尔自治区财政厅 资金使用单位
新疆维吾尔自治区各试

点县市财政局

资金投入情况
(万元)

全年预算数(A) 全年执行数(B)
预竹执行率
(B/A×100%)

年度资金总额： 67382 56262.43 83.49%

其中：中央财政资
金

45382 37072.8 81.69%

地方资金 22000 19189.63 87.22%

其他资金

资金管理情况

情况说明 存在问题和改进措施

分配科学性 按照资金管理办法，采用因素法分配。 无

下达及时性
接到中央农村综合改革转移支付预算后，30

日内分配下达。
无

拨付合规性 按照国库集中支付制度有关规定拨付资金。 无

使用规范性
农村综合改革转移支付资金主要用于补助各
地开展农村公益事业建设财政奖补、美丽乡

村奖补、红色美丽村庄试点等工作。
无

执行准确性
农村综合改革转移支付资金专款专用、专账

核算。
无

预算绩效管理情
况

严格按照中央及自治区全面实施预算绩效管
理的要求，实施预算绩效管理，加强绩效评

价结果运用。

由于前期规划不足，导致
部分项目建设进度受阻，
资金未全额执行完毕。下
一步自治区财政将进一
步强化督导，定期调度项
目建设进度和资金执行
进度，加快预算执行，预
计 5月底前全部执行完

毕。
支出责任履行情

况
按照工作职责和财政部有关要求，履行资金
分配下达、使用监督、绩效管理等责任。

无

总体目标完
成请况

总体目标 全年实际完成情况

1.推进农村公益事业建设。
2.建设一批美丽乡村。

1.全区已建设完成 1325 个农村公益设施；
2.全区已建设完工项目 93个美丽乡村、0
个红色美丽村庄，已完工项目农村人居环境
明显改善；

绩
效
指
标

一级指标
二级指
标

三级指标 指标值
全年实际完成

值
未完成原因和改

进措施

产
出

数量指
标

支持农村公益设施建设数
量

≥1292个 1325 个
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指
标 支持美丽乡村建设数量 ≥105 个 93 个

加快项目立项审
批流程，按工程建
设进度支付资金

推动红色村组织振兴建设
红色美丽村庄试点村数

6个 0个
加快项目实施方
案审批、报备等前

期工作

质量指
标

建立健全美丽乡村建设台
账、红色美丽村庄建设试

点台账
2个 2个

美丽乡村建设工程验收合
格率

100% 80.57%
个别项目已完工，
还未进行竣工验

收

农村公益事业建设工程验
收合格率

100% 100%

时效指
标

农村综合改革材料报送及
时性

100% 100%

效益指标

生态效
益
指标

农村人居环境 有效改善 100%

可持续
影响指
标

农村公益事业滚动项目库 基本建立 100%

满意度指标

服务对
象

满意度
指标

项目区农民满意度 ≥90% 92%

项目区基层干部满意度 ≥90% 92%

说明 无

注：1.资金使用单位按项日绩效月标填报，主管部门汇总时按区域绩效用标填报。

2.其他资金包括与与中央财政资金、地方财政资金共同投入到同一项日的自有资金、社会资金，以及以前

年度的结转

结余资金等。

3.全年执行数是指按照国库集中支付制度要求所形成的实际支出。
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