附件4
[bookmark: _GoBack]



新疆维吾尔自治区耕地建设与利用资金转移支付2023年度绩效自评报告








项目名称：耕地建设与利用资金
实施单位（公章）：各地州市农业农村局
主管部门（公章）：自治区农业农村厅
项目负责人（签章）：张明义、汤义武
填报时间：2024年3月8日



新疆维吾尔自治区耕地建设与利用资金转移支付2023年度绩效自评报告

贯彻落实党中央全面实施预算绩效管理决策部署，根据《财政部关于开展2023年度中央对地方转移支付预算执行情况绩效自评工作的通知》（财监〔2024〕3号），自治区农业农村厅高度重视，严格按规范要求组织开展了2023年度新疆耕地建设与利用中央补助资金绩效自评工作，现将自评情况报告如下：
一、绩效目标分解下达情况
（一）中央下达耕地建设与利用专项转移支付预算和绩效目标情况
1.下达预算情况
2023年度，财政部下达我区耕地建设与利用资金810173万元，用于耕地建设与利用，详细如下：
2022年11月《财政部关于提前下达2023年农业相关转移支付资金预算的通知》（财农〔2022〕82号）下达292329万元。
2022年11月《财政部关于提前下达2023年农田建设补助资金预算的通知》（财农〔2022〕89号）下达178157万元。
2023年4月《财政部关于下达2023年耕地建设与利用资金预算的通知》（财农〔2023〕19号）下达339687万元。
2.下达绩效目标情况
中央随文下达新疆区域绩效目标，情况详见下表：
— 1 —

耕地建设与利用资金区域绩效目标表
	资金名称
	耕地建设与利用资金

	中央主管部门
	财政部、农业农村部

	省级财政部门
	新疆维吾尔自治区财政厅

	省级主管部门
	新疆维吾尔自治区农业农村厅

	资金情况
	年度金额（万元）
	810173

	
	其中：中央补助
	810173

	
	地方资金
	

	年度目标
	按照相关规划或实施方案，结合地方实际开展耕地建设与利用。

	绩效目标
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	指标值

	
	产出指标
	数量指标
	东北黑土地保护利用面积（万亩）
	——

	
	
	
	酸化耕地治理面积（万亩）
	——

	
	
	
	补充耕地质量评定试点县数量（个）
	——

	
	
	
	外业调查采样和内业测试化验点位数（个）
	18942

	
	
	
	黑土地保护利用试点县数量（个）
	——

	
	
	
	测土配方施肥技术推广面积（万亩次）
	7000

	
	
	
	根瘤菌剂等微生物菌剂施用面积（万亩）
	——

	
	
	
	化肥减量增效“三新”配套示范面积（万亩）
	102

	
	
	
	耕地轮作试点面积（万亩）
	249

	
	
	
	耕地休耕试点面积（万亩）
	16

	
	
	
	秸秆覆盖免（少）耕播种作业任务面积（万亩）
	——

	
	
	
	深松（翻）作业面积（万亩）
	——

	
	
	
	建设保护性耕作高标准应用基地数量（个）
	——

	
	
	
	生产障碍耕地治理面积（万亩）
	——

	
	
	
	新建高标准农田面积（万亩）
	288

	
	
	
	改造提升高标准农田面积（万亩）
	75

	
	
	
	新增高效节水灌溉面积（万亩）
	77

	
	
	
	开展盐碱地综合利用试点（个）
	——

	
	
	质量指标
	秸秆覆盖免（少）耕播种作业信息化监测占比
	——

	
	
	
	高标准农田建设项目验收合格率
	≥95%

	
	
	
	耕地质量
	逐步提升

	
	
	时效指标
	耕地地力保护补贴发放时限
	2023年6月30日

	
	
	
	高标准农田建设任务完成及时性
	1—2年

	
	效益指标
	社会效益指标
	粮食综合生产能力
	明显提升

	
	
	
	资金使用重大违规违纪问题
	无

	
	
	
	田间道路通达度
	平原区达到100%，丘陵区≥90%

	
	
	生态效益指标
	项目区受污染耕地安全利用率
	——

	
	
	可持续影响指标
	水资源利用率
	逐步提升

	
	满意度指标
	服务对象满意度指标
	耕地地力保护补贴政策满意度
	≥90%

	
	
	
	受益群众满意率
	≥90%



（二）自治区分解下达预算和绩效目标情况
1.分解下达中央预算情况
2023年度，自治区分解下达耕地建设与利用资金810173万元，用于耕地建设与利用，详细如下：
2022年11月23日，自治区财政厅下发《关于提前下达2023年中央农业生产发展资金（耕地地力保护补贴）预算的23通知》（新财农〔2022〕78号）下达资金246979万元。 
2022年11月23日，自治区财政厅下发《关于提前下达2023年中央农业资源及生态保护补助资金预算的通知》（新财农〔2022〕79号）下达资金45350万元。
2022年11月23日，自治区财政厅下发《关于提前下达2023年中央农田建设补助资金预算的通知》（新财农〔2022〕81号）下达资金178157万元。
2023年5月25日，自治区财政厅下发《关于下达2023年中央耕地建设与利用资金预算的通知》（新财农〔2023〕33号）下达资金339687万元。
资金分解情况详见下表：
2023年耕地建设与利用资金分配表
单位：万元
	序号
	地州/单位
	分配金额

	1
	乌鲁木齐市
	6667.8

	2
	伊犁州直
	178598.18

	3
	塔城地区
	45979.29

	4
	阿勒泰地区
	53523.8

	5
	博州
	32088.14

	6
	昌吉州
	83897.92

	7
	克拉玛依
	1650.5

	8
	哈密市
	5066.36

	9
	吐鲁番市
	10.7

	10
	巴州
	34760.23

	11
	阿克苏地区
	140718.28

	12
	克州
	10988.5

	13
	喀什地区
	156054.4

	14
	和田地区
	53956.9

	15
	新疆农业大学
	298

	16
	新疆农业科学院
	354

	17
	农业农村厅
	5560

	合计
	810173


2.自治区分解下达绩效目标情况
根据自治区财政厅下达的资金文件确定的绩效目标，对县（市）资金的分配主要根据任务的特点进行合理的安排，根据《关于下达2023年中央耕地建设与利用资金预算的通知》（新财农〔2023〕33号）绩效目标详见下表：
2023年中央耕地建设与利用资金区域绩效目标表
	资金名称
	中央农业生产发展资金
	全区总绩效目标
	
	分区域绩效目标

	中央主管部门
	财政部、农业农村部
	合计
	乌鲁木齐市
	伊犁州
	塔城地区
	阿勒泰地区
	克拉玛依市
	博州
	昌吉州
	哈密市
	吐鲁番市
	巴州
	阿克苏地区
	克州
	喀什地区
	和田地区
	新疆农业大学
	新疆农业科学院土壤肥料与农业节水研究所
	新疆大学
	新疆师范大学
	新疆维吾尔自治区产品质量监督检验研究院
	新疆维吾尔自治区环境监测总站
	中国科学院新疆生态与地理研究所

	省级财政部门
	新疆维吾尔自治区财政厅
	
	各地州市财政局、农业农村局
	
	
	
	
	
	
	

	省级主管部门
	新疆维吾尔自治区农业农村厅
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	资金情况 （万元）
	年度金额：
	810173
	810173
	6667.8
	178598.18
	45979.29
	53523.8
	1650.5
	32088.14
	83897.92
	5066.36
	10.7
	34760.23
	140718.28
	10988.5
	156054.4
	53956.9
	1788.75
	1362
	52.05
	29.7
	1419
	1419
	141.5

	
	其中：中央补助
	810173
	810173
	6667.8
	178598.18
	45979.29
	53523.8
	1650.5
	32088.14
	83897.92
	5066.36
	10.7
	34760.23
	140718.28
	10988.5
	156054.4
	53956.9
	1788.75
	1362
	52.05
	29.7
	1419
	1419
	141.5

	
	地方资金
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	年度目标
	1.稳定实施直接补贴政策；
	
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	
	
	
	
	
	
	

	
	2.有效改善农田基础设施条件
	
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	
	√
	√
	√
	√
	√
	
	
	
	
	
	
	

	
	3.支持耕地质量提升
	
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√

	
	4.涉农资金统筹整合用于脱贫县。
	
	
	√
	√
	√
	
	
	
	√
	
	
	√
	√
	√
	√
	
	
	
	
	
	
	

	
	一级指标
	二级指标
	三级
指标
	指标值
	
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16
	17
	18
	19
	20
	21

	绩效指标
	产出指标
	数量指标
	新建高标准农田面积（万亩）
	288
	288
	5.18
	96.48
	16.1
	29.32
	1
	8.67
	16.25
	0.4
	
	14.36
	49.84
	1.2
	44.7
	4.5
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	改造提升高标准农田面积（万亩）
	75
	75
	
	13.55
	3.61
	6.33
	
	10.84
	5.42
	1.27
	
	2.71
	14.46
	0.45
	10.21
	6.15
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	新增高效节水滴灌面积（万亩）
	77
	77
	4
	30
	11
	5
	
	6
	8
	
	
	3
	6
	
	4
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	外业调查采样点位数（个）
	18942
	18942
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	10374
	7014
	362
	207
	
	
	985

	
	
	
	内业测试化验点位数（个）
	18942
	18942
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	9471
	9471
	

	
	
	
	第三次土壤普查培训人员数量（人）
	2700
	2700
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	840
	770
	520
	330
	
	
	240

	
	
	
	测土配方施肥技术推广面积（亩）
	7000
	7000
	49
	748
	822
	479
	28
	243
	569
	75
	66
	568
	1366
	111
	1503
	373
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	化肥减量增效“三新”配套示范面积（万亩）
	102
	102
	
	15
	
	
	
	18
	9
	10
	
	8
	
	
	27
	15
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	用户施肥调查数量（个）
	8250
	8250
	58
	881
	968
	565
	33
	286
	671
	89
	77
	670
	1609
	131
	1772
	440
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	田间肥效试验数量（个）
	300
	300
	8
	4
	2
	
	6
	10
	2
	11
	
	2
	2
	1
	2
	2
	149
	99
	
	
	
	
	

	
	
	
	改造国家级耕地质量监测点（个）
	19
	19
	
	1
	1
	2
	
	
	7
	1
	
	2
	1
	
	1
	3
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	完成县级耕地质量等级变更调查评价数量（个）
	87
	87
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	87
	
	
	
	
	

	
	
	
	耕地轮作试点面积
	249
	≥249
	
	≥33
	≥30
	≥10
	
	≥7
	≥60
	≥3
	
	≥21
	≥22
	
	≥23
	≥40
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	耕地休耕试点面积
	16
	≥16
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	≥6.5
	≥9.5
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	质量指标
	高标准农田建设项目验收合格率（%）
	≥95%
	≥95%
	≥95%
	≥95%
	≥95%
	≥95%
	≥95%
	≥95%
	≥95%
	≥95%
	
	≥95%
	≥95%
	≥95%
	≥95%
	≥95%
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	耕地
质量
	逐步提升
	逐步提升
	逐步提升
	逐步提升
	逐步提升
	逐步提升
	逐步提升
	逐步提升
	逐步提升
	逐步提升
	逐步提升
	逐步提升
	逐步提升
	逐步提升
	逐步提升
	逐步提升
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	保障粮食安全能力
	明显提升
	明显提升
	明显提升
	明显提升
	明显提升
	明显提升
	明显提升
	明显提升
	明显提升
	明显提升
	明显提升
	明显提升
	明显提升
	明显提升
	明显提升
	明显提升
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	耕地地力保护补贴资金兑付率（%）
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	时效指标
	耕地地力保护补贴发放时限
	7月30日前
	7月30日前
	7月30日前
	7月30日前
	7月30日前
	7月30日前
	7月30日前
	7月30日前
	7月30日前
	7月30日前
	7月30日前
	7月30日前
	7月30日前
	7月30日前
	7月30日前
	7月30日前
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	高标准农田建设任务完成及时性
	1-2年
	1-2年
	1-2年
	1-2年
	1-2年
	1-2年
	1-2年
	1-2年
	1-2年
	1-2年
	
	1-2年
	1-2年
	1-2年
	1-2年
	1-2年
	
	
	
	
	
	
	

	
	效益指标
	社会效益指标
	粮食综合生产能力
	明显提升
	明显提升
	明显提升
	明显提升
	明显提升
	明显提升
	明显提升
	明显提升
	明显提升
	明显提升
	明显提升
	明显提升
	明显提升
	明显提升
	明显提升
	明显提升
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	资金使用重大违规违纪问题（有/无）
	无
	无
	无
	无
	无
	无
	无
	无
	无
	无
	无
	无
	无
	无
	无
	无
	无
	无
	无
	无
	无
	无
	无

	
	
	
	田间道路通达度
	平原区达到100%，丘陵区≥90%
	平原区达到100%，丘陵区≥90%
	平原区达到100%，丘陵区≥90%
	平原区达到100%，丘陵区≥90%
	平原区达到100%，丘陵区≥90%
	平原区达到100%，丘陵区≥90%
	平原区达到100%，丘陵区≥90%
	平原区达到100%，丘陵区≥90%
	平原区达到100%，丘陵区≥90%
	平原区达到100%，丘陵区≥90%
	
	平原区达到100%，丘陵区≥90%
	平原区达到100%，丘陵区≥90%
	平原区达到100%，丘陵区≥90%
	平原区达到100%，丘陵区≥90%
	平原区达到100%，丘陵区≥90%
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	可持续影响指标
	水资源利用率
	逐步提升
	逐步提升
	逐步提升
	逐步提升
	逐步提升
	逐步提升
	逐步提升
	逐步提升
	逐步提升
	逐步提升
	
	逐步提升
	逐步提升
	逐步提升
	逐步提升
	逐步提升
	
	
	
	
	
	
	

	
	满意度指标
	服务对象满意度指标
	耕地地力保护补贴政策群众满意度（%）
	≥90%
	≥90%
	≥90%
	≥90%
	≥90%
	≥90%
	≥90%
	≥90%
	≥90%
	≥90%
	≥90%
	≥90%
	≥90%
	≥90%
	≥90%
	≥90%
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	受益群众满意度
	≥90%
	≥90%
	≥90%
	≥90%
	≥90%
	≥90%
	≥90%
	≥90%
	≥90%
	≥90%
	≥90%
	≥90%
	≥90%
	≥90%
	≥90%
	≥90%
	
	
	
	
	
	
	



二、绩效目标完成情况分析
（一）资金投入情况分析
1.项目资金到位情况
2023年度，中央下达我区耕地建设与利用资金810173万元，资金到位率100%。
其中：2022年11月《财政部关于提前下达2023年农业相关转移支付资金预算的通知》（财农〔2022〕82号）下达292329万元。2022年11月《财政部关于提前下达2023年农田建设补助资金预算的通知》（财农〔2022〕89号）下达178157万元。 2023年4月《财政部关于下达2023年耕地建设与利用资金预算的通知》（财农〔2023〕19号）下达339687万元。
2.项目资金执行情况
2023年度下达耕地建设与利用资金总计810173万元。截至2023年12月31日，共计执行708224.28万元，执行率87.42%，各地州资金执行情况详见下表：
2023年耕地建设与利用各地州资金执行情况表
  单位：万元
	序号
	地州/单位
	分配金额
	执行金额
	执行率

	1
	乌鲁木齐市
	6667.80 
	4683.75 
	70.24%

	2
	伊犁州直
	178598.18 
	152752.14 
	85.53%

	3
	塔城地区
	45979.29 
	42901.56 
	93.31%

	4
	阿勒泰地区
	53523.8
	40669.77 
	75.98%

	5
	博州
	32088.14 
	28202.31 
	87.89%

	6
	昌吉州
	83897.92 
	75471.6
	89.96%

	7
	克拉玛依
	1650.5
	1489
	90.22%

	8
	哈密市
	5066.36 
	5022.18 
	99.13%

	9
	吐鲁番市
	10.7
	10.7
	100%

	10
	巴州
	34760.23 
	26668.51 
	76.72%

	11
	阿克苏地区
	140718.28 
	123340.76 
	87.65%

	12
	克州
	10988.5
	10949.3
	99.64%

	13
	喀什地区
	156054.4
	137916.49 
	88.38%

	14
	和田地区
	53956.9
	53397.34 
	98.96%

	15
	新疆农业大学
	298
	298
	100%

	16
	新疆农业科学院
	354
	304.31 
	85.96%

	17
	农业农村厅
	5560
	4146.56 
	74.58%

	合计
	810173
	708224.28
	87.42%


（二）项目资金管理情况分析
1.资金分配科学性
一是突出重点。聚焦党中央、国务院关于农业农村高质量发展的重大决策部署。按照自治区党委、政府以及农业农村部部署安排，围绕农业农村领域重点目标任务提供资金保障和有力支撑。二是强化对比分析。根据分配资金的性质、来源、额度、投资方向、实施期限等基本情况，与上年进行比较分析，研究变化趋势，形成资金分配方案，体现资金支持的必要性和突出效果。三是提出约束性要求。对照资金分配使用需要达到的目标、任务、效果等，明确实施主体必须完成的绩效指标、约束指标、硬性指标。新疆耕地建设与利用资金分配额度合理，资金分配依据充分。
2.资金下达及时性
2023年度，财政部分两批下达我区耕地建设与利用资金，第一批、第二批资金于2022年11月提前下达，第三批资金于2023年4月下达。根据财政部、农业农村部有关要求，农业农村厅收到资金文件后，在规定时限内，按管理办法规定提出具体资金分配方案，经厅党组审议同意后，正式行文报财政厅申请下达资金。专项资金及时拨付至各地县市，资金分解下达及时。
3.资金拨付合规性
按照《财政部 农业农村部关于修订农业相关转移支付资金管理办法的通知》（财农〔2022〕25号）文件的“第三章 资金分配和预算下达”要求，严格按照国库集中支付制度有关规定支付资金，未出现违规将资金从国库转入财政专户或支付到预算单位实有资金账户等问题，资金拨付合规。
4.资金使用规范性
严格按照财政部、农业农村部《耕地建设与利用资金管理办法》（财农〔2023〕12号）规定，建立资金使用台账，加强资金监管，实行统筹管理、专项核算、专职会计。坚持实事求是的原则，严格执行财务制度，做到原始凭证齐全，财务手续健全，账目核算规范。做到项目资金专款专储专用，不存在资金占用情况。资金使用符合中央耕地建设与利用资金使用范围要求，在中央巡视、各级审计和财政监督中未发现问题。
5.资金执行准确性
自治区农业农村厅印发《关于全力以赴抓好2023年涉农项目资金监管工作的通知》、《关于印发<关于加强农业农村厅涉农资金规范管理的办法（试行）>的通知》等，委托第三方专业机构对项目开展实地绩效评价，对发现问题通过发提醒函或约谈等形式及时协调推动解决，督促做好涉农项目资金管理工作。自治区党委政府将涉农项目管理工作列入重点督查内容，定期召开调度会，并对有关情况及时进行通报。厅党组定期听取项目进展情况，主要领导多次赴地州调研，召开项目推进专题会议，督促抓好项目实施质量及资金拨付进度，抓好资金监管，资金执行准确。
6.预算绩效管理情况
按照《中共中央国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》、《关于印发<自治区本级部门预算绩效目标管理办法>的通知》（新财预〔2017〕21号）、《关于印发<新疆维吾尔自治区农业相关转移支付资金绩效管理办法实施细则>的通知》（新财规〔2020〕15号）等相关文件要求，自治区农业农村厅强化资金使用监管，严格执行有关财经制度，进一步加强预算绩效管理，在预算执行中做好绩效监控，预算执行完做好绩效评价，切实提高财政资金使用效益，资金安全规范使用，年度绩效目标如期实现。
7.支出责任履行情况。
对共同财政事权转移支付，按照财政事权和支出责任划分有关规定，足额安排资金履行本级支出责任，支出责任履行情况良好。
项目实施乡镇人民政府为直接责任人，地县农业农村局为项目主管部门对项目资金使用、监督和验收负主体责任；单位主要领导为项目监督和实施第一责任人，主动与财政部门做好项目资金对接落实工作，资金及时到位，安全使用；自治区农业农村厅建立项目执行定期调度督导机制，掌握项目执行和资金使用情况，不断总结经验和问题，项目执行到位、资金使用规范。
（三）总体绩效目标完成情况分析
2023年完成测土配方施肥技术推广面积7228.11万亩，化肥减量增效“三新”配套示范面积122.55万亩，耕地轮作试点面积258.1万亩，耕地休耕试点面积16万亩，新建高标准农田面积288万亩，改造提升高标准农田面积75万亩，新增高效节水灌溉面积77万亩，有效改善了项目区农田基础设施条件，不断提升耕地质量，提高粮食综合生产能力，提升农田灌溉排水和节水能力。		
（四）绩效指标完成情况分析
1.产出指标完成情况
（1）数量指标
a.财政部随文下达外业调查采样和内业测试化验点位数指标，指标值为18942个，我区实际完成18942个，完成率100%，偏差率0%。
b	.财政部随文下达测土配方施肥技术推广面积指标，指标值为7000万亩，我区实际完成7228.11万亩，完成率103.26%，偏差率3.26%。
c	.财政部随文下达化肥减量增效“三新”配套示范面积指标，指标值为102万亩，我区实际完成122.55万亩，完成率120.15%，偏差率20.15%。
d	.财政部随文下达耕地轮作试点面积指标，指标值为249万亩，我区实际完成258.1万亩，完成率103.65%，偏差率3.65%。
e	.财政部随文下达耕地休耕试点面积指标，指标值为16万亩，我区实际完成16万亩，完成率100%，偏差率0%。
f	.财政部随文下达新建高标准农田面积指标，指标值为288万亩，我区实际完成288万亩，完成率100%，偏差率0%。
g.财政部随文下达改造提升高标准农田面积指标，指标值为75万亩，我区实际完成75万亩，完成率100%，偏差率0%。
h.财政部随文下达新增高效节水灌溉面积指标，指标值为77万亩，我区实际完成77万亩，完成率100%，偏差率0%。
（2）质量指标
a.财政部随文下达高标准农田建设项目验收合格率指标，指标值为≥95%，我区实际完成0%，完成率0%，偏差率100%。未完成原因是根据《农田建设项目管理办法》（部令〔2019〕4号），高标准农田项目建设期为1-2年。
b.财政部随文下达耕地质量指标，指标值为逐步提升，我区实际完成100%，完成率100%，偏差率0%。
（3）时效指标
a.财政部随文下达耕地地力保护补贴发放时限指标，指标值为2023年6月30日，我区实际完成2023年10月30日，完成率60%，偏差率40%。未完成原因是新疆部分地区小麦收获时间较晚，故时间延后。
b.财政部随文下达高标准农田建设任务完成及时性指标，指标值为1-2年，我区实际完成100%，完成率100%，偏差率0%。
（4）成本指标
财政部随文下达的绩效目标未设定成本指标。
2.效益指标完成情况
（1）经济效益指标
财政部随文下达的绩效目标未设定经济效益指标。
（2） 生态效益指标
财政部随文下达的绩效目标未设定生态效益指标。
（3）社会效益指标
a.财政部随文下达粮食综合生产能力指标，指标值为明显提升，我区实际完成100%，完成率100%，偏差率0%。
b.财政部随文下达资金使用无重大违规违纪问题，我区实际完成100%，完成率100%，偏差率0%。
c.财政部随文下达田间道路通达度指标，指标值为平原区达到100%，丘陵区≥90%，我区实际完成100%，完成率100%，偏差率0%。
（4）可持续影响指标
财政部随文下达水资源利用率指标，指标值为逐步提升，我区实际完成100%，完成率100%，偏差率0%。
3.满意度指标完成情况
a.财政部随文下达耕地地力保护补贴政策满意度指标，指标值为≥90%，我区实际完成90%，完成率100%，偏差率0%。
b.财政部随文下达受益群众满意率指标，指标值为≥90%，我区实际完成91%，完成率101.11%，偏差率1.11%。
三、偏离绩效目标的原因和下一步改进措施
（一）偏离的绩效目标
1.未完成的质量指标
高标准农田建设项目验收合格率≥95%，我区实际完成0%，完成率0%，偏差率100%。未完成原因是根据《农田建设项目管理办法》（部令〔2019〕4号），高标准农田项目建设期为1-2年。
2.未完成的时效指标
耕地地力保护补贴发放时限2023年6月30日，我区实际完成2023年10月30日，完成率60%，偏差率40%。未完成原因是新疆部分地区小麦收获时间较晚，故时间延后。
（二）下一步改进措施
1.项目实施过程中存在不足
高标准农田项目资金执行率低，是因《农田建设项目管理办法》有关“高标准农田建设工期为1-2年，项目完工后半年内组织完成竣工验收工作”等规定，我区2023年度高标准农田建设项目应在2025年6月前完成竣工验收工作。目前，各地高标准农田建设项目正在组织建设中，按照国家“高标准农田建设项目实行合同管理制”的要求，高标准农田建设项目结算款项一般有四项：预付工程款、进度款、竣工结算款、质保金款，2023年中央财政转移支付资金未支付部分基本集中在后两个款项，竣工结算款需等竣工决算完成并经过审计后才能进行支付，质保金款需在质保时间结束后支付。
2.下一步工作实施改进措施
自治区农业农村厅将及时完善相关政策、加强资金使用的督导、推动专项任务按时完成、强化绩效目标管理、提升沟通协调能力。根据实际情况，确保专项资金按要求执行，进一步提高中央财政相关农业转移支付资金的使用效益，加强资金执行过程管理和制度落实落地。及时调度各类项目开复工及项目实施进度情况，梳理总结项目执行存在的问题，压实各环节责任，进一步加快项目实施进度和资金支出率。
四、绩效自评结果拟应用和公开情况
1.按照财政部《项目支出绩效评价管理办法》（财预〔2020〕10号）规定，单位自评标准是：预算执行10分，产出指标50分，效益指标30分，服务对象满意度指标10分。经自评，2023年度中央耕地建设与利用项目综合评价自评得分为93.14分，其中：预算执行8.74分、产出指标44.4分、效益指标30分、服务对象满意度指标10分，自评结果为“优”。
2.自治区农业农村厅高度重视绩效评价结果的应用工作，积极探索建立与预算管理相结合的有效机制，着力提高绩效意识和财政资金使用效益。耕地建设与利用资金的绩效自评价结果、执行情况等将作为下一年度安排项目资金的依据，对于绩效自评差的、执行进度慢的地州，将在分配下一年度资金时酌情扣减。同时将不断提升预算管理水平，进一步夯实业务基础，提高我单位绩效人员水平。专门设定对绩效工作人员定职、定岗、定责等相关制度措施，进一步提升我单位绩效管理工作业务水平，扎实做好绩效管理工作。
3.评价结果将在自治区农业农村厅、自治区财政厅门户网站进行公示公开，广泛接受社会监督。
五、其他需要说明的问题
在中央巡视、各级审计和财政监督中未发现问题。
六、附件
2023年中央对地方专项转移支付绩效目标自评表（耕地建设与利用）
中央对地方专项转移支付绩效自评表
	转移支付（项目）名称
	耕地建设与利用资金

	
	

	中央主管部门
	财政部、农业农村部　

	地方主管部门
	自治区财政厅、农业农村厅
	资金使用单位
	县市农业农村局　

	资金投入情况
（万元）
	
	全年预算数（A）
	全年执行数（B）
	预算执行率
（B/A×100%）

	
	年度资金总额：
	810173
	708224.28
	87.42%

	
	其中：中央财政资金
	810173
	708224.28
	87.42%

	
	地方资金
	
	
	

	
	其他资金
	
	
	

	资金管理情况
	
	情况说明
	存在问题和改进措施

	
	分配科学性
	一是突出重点。聚焦党中央、国务院，自治区党委、政府以及农业农村部关于农业农村高质量发展的重大决策部署，围绕农业农村领域重点目标任务提供资金保障和有力支撑。二是强化对比分析。根据分配资金的性质、来源、额度、投资方向、实施期限等基本情况，与上年进行比较分析，研究变化趋势，形成资金分配方案，体现资金支持的必要性和突出效果。三是提出约束性要求。对照资金分配使用需要达到的目标、任务、效果等，明确实施主体必须完成的绩效指标、约束指标、硬性指标。综上，新疆耕地建设与利用资金分配额度合理，资金分配依据充分。
	无

	
	下达及时性
	2023年度，财政部分两批下达我区耕地建设与利用资金，第一批、第二批资金于2022年11月提前下达，第三批资金于2023年4月下达。根据财政部、农业部有关要求，农业农村厅收到资金文件后，在规定时限内（30日内），按管理办法规定提出具体资金分配方案，经厅党组审议同意后，正式行文报财政厅申请下达资金，综上专项资金及时拨付至各地县市，资金分解下达及时。
	无

	
	拨付合规性
	按照《财政部 农业农村部关于修订农业相关转移支付资金管理办法的通知》（财农〔2022〕25号）文件的“第三章 资金分配和预算下达”要求，严格按照国库集中支付制度有关规定支付资金，未出现违规将资金从国库转入财政专户或支付到预算单位实有资金账户等问题，资金拨付合规。
	无

	
	使用规范性
	严格按照财政部、农业农村部《耕地建设与利用资金管理办法》（财农〔2023〕12号）规定，建立资金使用台账，加强资金监管，实行统筹管理、专项核算、专职会计。坚持实事求是的原则，严格执行财务制度，做到原始凭证齐全，财务手续健全，账目核算规范。着重做好项目资金专款专储专用，杜绝任何形式的资金占用。资金使用符合中央耕地建设与利用资金使用范围要求，在中央巡视、各级审计和财政监督中未发现问题。
	无

	
	执行准确性
	自治区农业农村厅印发《关于全力以赴抓好2023年涉农项目资金监管工作的通知》、《关于印发<关于加强农业农村厅涉农资金规范管理的办法（试行）>的通知》等，委托第三方专业机构对项目开展实地绩效评价，对发现问题通过发提醒函或约谈等形式及时协调推动解决，督促做好涉农项目资金管理工作。自治区党委政府将涉农项目管理工作列入重点督查内容，定期召开调度会，并对有关情况及时进行通报。厅党组定期听取项目进展情况，主要领导多次赴地州调研，召开项目推进专题会议，督促抓好项目实施质量及资金拨付进度，抓好资金监管，资金执行准确。
	无

	
	预算绩效管理情况
	按照《中共中央国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》、《关于印发<自治区本级部门预算绩效目标管理办法>的通知》（新财预〔2017〕21号）、《关于印发<新疆维吾尔自治区农业相关转移支付资金绩效管理办法实施细则>的通知》（新财规〔2020〕15号）等相关文件要求，自治区农业农村厅强化资金使用监管，严格执行有关财经制度，进一步加强预算绩效管理，在预算执行中做好绩效监控，预算执行完做好绩效评价，切实提高财政资金使用效益，确保资金安全规范使用，确保年度绩效目标如期实现。
	无

	
	支出责任履行情况
	对共同财政事权转移支付，按照财政事权和支出责任划分有关规定，足额安排资金履行本级支出责任，支出责任履行情况良好。
项目实施乡镇人民政府为直接责任人，地州市县农业农村局为项目主管部门对项目资金使用、监督和验收负主体责任；单位主要领导为项目监督和实施第一责任人，主动与财政部门做好项目资金对接落实工作，确保资金及时到位，安全使用；自治区农业农村厅建立项目执行定期调度督导机制，及时掌握项目执行和资金使用情况，不断总结经验和问题，确保项目执行到位、资金使用规范。
	无

	总体目标完成情况
	总体目标
	全年实际完成情况

	
	按照相关规划或实施方案，结合地方实际开展耕地建设与利用。
	2023年完成测土配方施肥技术推广面积7228.11万亩，化肥减量增效“三新”配套示范面积122.55万亩，耕地轮作试点面积258.1万亩，耕地休耕试点面积16万亩，新建高标准农田面积288万亩，改造提升高标准农田面积75万亩，新增高效节水灌溉面积77万亩，有效改善了项目区农田基础设施条件，不断提升耕地质量，提高粮食综合生产能力，提升农田灌溉排水和节水能力。

	
	
	

	
	
	

	绩
效
指
标
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	指标值
	全年实际完成值
	未完成原因和改进措施

	
	产出指标
	数量指标
	东北黑土地保护利用面积（万亩）
	——
	——
	

	
	
	
	酸化耕地治理面积（万亩）
	——
	——
	

	
	
	
	补充耕地质量评定试点县数量（个）
	——
	——
	

	
	
	
	外业调查采样和内业测试化验点位数（个）
	18942
	18942
	

	
	
	
	黑土地保护利用试点县数量（个）
	——
	——
	

	
	
	
	测土配方施肥技术推广面积（万亩次）
	7000
	7228.11
	

	
	
	
	根瘤菌剂等微生物菌剂施用面积（万亩）
	——
	——
	

	
	
	
	化肥减量增效“三新”配套示范面积（万亩）
	102
	122.55
	

	
	
	
	耕地轮作试点面积（万亩）
	249
	258.1
	

	
	
	
	耕地休耕试点面积（万亩）
	16
	16
	

	
	
	
	秸秆覆盖免（少）耕播种作业任务面积（万亩）
	——
	——
	

	
	
	
	深松（翻）作业面积（万亩）
	——
	——
	

	
	
	
	建设保护性耕作高标准应用基地数量（个）
	——
	——
	

	
	
	
	生产障碍耕地治理面积（万亩）
	——
	——
	

	
	
	
	新建高标准农田面积（万亩）
	288
	288
	

	
	
	
	改造提升高标准农田面积（万亩）
	75
	75
	

	
	
	
	新增高效节水灌溉面积（万亩）
	77
	77
	

	
	
	
	开展盐碱地综合利用试点（个）
	——
	——
	

	
	
	质量指标
	秸秆覆盖免（少）耕播种作业信息化监测占比
	——
	——
	

	
	
	
	高标准农田建设项目验收合格率
	≥95%
	0%
	根据《农田建设项目管理办法》（部令〔2019〕4号），高标准农田项目建设期为1-2年

	
	
	
	耕地质量
	逐步提升
	100%
	

	
	
	时效指标
	耕地地力保护补贴发放时限
	2023年6月30日
	2023年10月30日
	因新疆部分地区小麦收获时间较晚，故时间延后。             

	
	
	
	高标准农田建设任务完成及时性
	1—2年
	100%
	

	
	效益指标
	社会效益指标
	粮食综合生产能力
	明显提升
	100%
	

	
	
	
	资金使用重大违规违纪问题
	无
	100%
	

	
	
	
	田间道路通达度
	平原区达到100%，丘陵区≥90%
	100%
	

	
	
	生态效益指标
	项目区受污染耕地安全利用率
	——
	——
	

	
	
	可持续影响指标
	水资源利用率
	逐步提升
	100%
	

	
	满意度指标
	服务对象满意度指标
	耕地地力保护补贴政策满意度
	≥90%
	90%
	

	
	
	
	受益群众满意率
	≥90%
	91%
	

	说明
	无



