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克州阿合奇县集中供热新建热源项目

专项债券方案总体评价

四川全信会计师事务所有限责任公司
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克州阿合奇县集中供热新建热源项目

专项债券方案总体评价

川全会咨字[2026]第 C-028 号

阿合奇县住房和城乡建设局：

根据阿合奇县住房和城乡建设局与四川全信会计师事务所有限责任

公司（“我们”）签订的《咨询服务协议》，我们对克州阿合奇县集中

供热新建热源项目专项债券（“本项目”）资金平衡方案进行总体评价

服务，在此向您提交本总体评价报告，供贵方参考。

本报告所涉及的咨询服务工作范围如下：

分析项目发债评价要素；

项目债券发行期间现金流状况模拟分析；

总结重点问题，从现金流角度对项目进行总体评价。

中国注册会计师：

2026年 5月

附件：克州阿合奇县集中供热新建热源项目专项债券方案总体评价。
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克州阿合奇县集中供热新建热源项目

专项债券方案总体评价

一、项目概述

（一）项目概况

建设单位：阿合奇县住房和城乡建设局

项目名称：克州阿合奇县集中供热新建热源项目

项目区位：本工程建设项目位于阿合奇县。

建设内容：

新建热源：克州阿合奇县老城区新建 1×91MW(130t)燃煤热水锅炉

一台及其附属设施、超低排放环保设施、配套附属电力和管网设施，并

设置封闭式煤棚座;佳朗奇新城区新建 1×46MW(65t)燃煤热水锅炉一台

及其附属设施、超低排放环保设施、配套附属电力和管网设施，并设置

封闭式煤棚一座。

新建供热热网：新建配套一次供热管网 1330×2m，其中供热管径为

DN600 级管网总长度 920×2m;供热管径为 DN400 一级管网总长度 410

×2m。

建设期限：1年。

（二）项目背

项目总投资及资金来源：项目总投资 15000.00万元，资金来源为申

请地方政府专项债券资金 12000.00万元，其他资金 3000.00万元。

景

新疆维吾尔自治区出台《关于推进全区棚户区改造配套基础设施工

作的实施意见》提出，坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指

导，践行以人民为中心的思想，牢记初心使命，运用“美好环境与幸福生

活共同缔造”的理念和方法，努力提高保障和改善民生水平，切实解决棚
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户区改造配套基础设施和配套设施破损老化、市政设施不完善、环境脏

乱差、管理机制不健全等问题，努力实现改造后的小区道路平整、设施

配套、小区改造工作，顺应群众期盼改善居住条件。本项目提出的背景

是随着阿合奇县棚户区改造和新建住宅楼房的建设，阿合奇县的供热建

筑面积显著增加。

目前现状的集中供热热源为电锅炉房，佳朗奇新城区为 2×25MW 固

体蓄热电锅炉;老城区为 2×37.5MW固体蓄热电锅炉。随着近几年工业电

价的大幅提高，阿合奇县热力公司目前采用电采暖集中供热的采暖费已

经不能覆盖供热成本，已经入不敷出。

新疆境内的煤矿资源丰富，且近几年煤价的回调到一个相对稳定的

价格，且在自治区“十五五”规划“宜煤则煤、宜电则电、宜气则气”政策引

导下。建议

热源优先考虑上集中供热燃煤热水锅炉为全县供热。目前两个热源

现状的燃煤锅炉均为 46MW(65t以下燃煤锅炉(佳朗奇新城为 3×14MW燃

煤锅炉，老城区为 1×29MW燃煤锅炉)，且供热能力无法满足县城的供热

需求。应强制报废(按照国家现行政策 65t以下的燃煤锅炉已经强制报废)。

锅炉环保均不达标(现行要求燃煤锅炉排放标准:颗粒物浓度≤10mg/m;S02

浓度≤35mg/m2;NO浓度≤50mg/m2;)。

推荐拆除现有燃煤锅炉后吨位较大的燃煤锅炉炉型。本项目扩建热

源后同时需改造供热主管道。本项目的热源用地选址均在原燃煤锅炉房

厂区内，管网路由拟定在和平路、南大街等主路下面，更换现状老旧管

线更换新管线。需要当地自然资源局给出临时用地手续。

二、评价要素

财政部公布财预〔2017〕89号《关于试点发展项目收益与融资自求

平衡的地方政府专项债券品种的通知》（以下简称“通知”），提出在
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法定专项债务限额内，各地方按照本地区政府性基金收入项目分类发行

专项债券，着力发展实现项目收益与融资自求平衡的专项债券品种。

根据《通知》要求，分类发行专项债券建设的项目，应当能够产生

持续稳定的反映为政府性基金收入或专项收入的现金流收入，且现金流

收入应当能够完全覆盖专项债券还本付息的规模。

（1）资金充足性

本项目以克州阿合奇县集中供热新建热源项目，供热收入等为还本

付息。通过对阿合奇县住房和城乡建设局提供的《资金平衡方案》中的

资金收支数据进行分析测算，克州阿合奇县集中供热新建热源项目专项

债券的资金覆盖率可达到 1.38倍，能够满足资金筹措充足性的要求。测

算表见附录一：现金流分析。

本项目积极响应并遵循国务院在 2014年发布的国发〔2014〕43号《关

于加强地方政府性债务管理的意见》，明确提出剥离融资平台公司政府

融资职能，建立规范的地方政府举债融资机制，并对地方政府债务实行

规模控制和预算管理。一方面，本次项目收益与融资自求平衡的专项债

券发行可满足本项目的融资需求，深化财政与金融互动，引导社会资本

加大投入，更好地发挥专项债券促进经济社会持续健康发展的积极作用。

另一方面，本次项目与现行地方政府债务限额管理、预算管理政策高度

衔接，有利于防范和化解专项债务风险，通过强化信用评级、信息披露、

市场化定价等市场激励约束机制，推进地方政府债券的市场化改革。当

前，我国处于全面建成小康社会的决定性阶段和城镇化深入发展的关键

时期，一定抓住这个难得的历史机遇。但本项目建设离不开各类型资金

的支持，本次项目收益与融资自求平衡的专项债券项目旨在打造立足于

我国国情，从我国实际出发的地方政府“专项收益债”。

（2）资金稳定性

根据阿合奇县住房和城乡建设局克州阿合奇县集中供热新建热源项
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目专项债券发行计划，本项目 2026年计划申请地方债券 12000.00万元 ，

占总投资的 80.00%；其他资金 3000.00万元，占总投资的 20.00%，融资

利率 3.2%，发行期限 20年。

基于财政部对地方政府发行项目收益与融资自求平衡的专项债券的

要求，并根据我们对当前国内融资环境的研究，认为克州阿合奇县集中

供热新建热源项目专项债券可以以相较银行贷款利率更优惠的融资成本

完成资金筹措。同时，供热收入等为项目提供了充足、稳定的现金流入，

充分满足债券发行还本付息要求

根据阿合奇县住房和城乡建设局提供数据，本项目供热收入预计从

2026年开始，至 2046年完成，总收入 78352.00万元，经营付现成本为

48550.52万元，相关税费 2631.46万元。据此计算得到可以用来进行资金

平衡的项目运营净收益为 27170.02万元，在债券存续期内，各项收入可

有效覆盖债券对应运营期运营成本费用、相关税金、债券利息支出。项

目建设结束后的留存资金可以支付后期债券存续期间的利息支出以及到

期的本金偿还支出。期末项目累计净现金结余 7874.14万元，本项目资金

稳定性总体上可以得到保证。

三、总体评价

。

综上所述，通过发行项目收益与融资自求平衡的专项债券的方式满

足部分阿合奇县住房和城乡建设局克州阿合奇县集中供热新建热源项目

的资金需求应是现阶段较优的资金解决方案。

附录一：根据阿合奇县住房和城乡建设局提供的《实施方案》中的

资金投入及供热收入等金额与进度，债券利率暂按 3.2%，债券按每半年

支付一次利息，到期后一次偿还本金进行了现金流分析测算：
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四川全信会计师事务所有限责任公
司
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