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摘要

一、概述

新疆维吾尔自治区体育彩票管理中心 (以下简称
“
体彩

中心o是经自治区编委批准的新疆维吾尔自治区体育局叵属

机构 ,属 正县级自收自支的事业单位 ,成立于-九九五年 ,

是中国体育彩票在新疆维吾尔自治区的发行销售职能部门 ,

负责全区中国体育彩票销售的管理。

2018年体彩基础设施建设项目是根据国家体育总局彩

票中心发布的 《体育总局彩票中心关于开展 2017年度省级

体彩机构工作评估》的通知 (体彩字 〔2017)85号 )考核

标准利 2018年体育彩票品牌、营销、渠道重点工作计划要

求进行实施。项目涉及范围 :全疆体育彩票销售网点。项目

的用途和内容 :网点亮化美化建设。对全疆体育彩票销售网

点亮化美化升级改造 ,更换门头、电子走势图、显示屏等设

备 ,改善彩民购彩环境 ,切实提高业圭销售彩票的积极性 ,

从而进-步提高彩票销量。

依据体彩中心 2018年 《关于报送 2018年度体育彩票

管理中心墓本支出项目支出及收入预算的请示》,体彩基础

设施建设项目资金 1400万元 ,主要用于全疆各地州市购置

600个网点亮化美化-整套 (显示屏、终端等 )设各 700

万元 ,2000台 电脑型体育彩票终端设备 700万元。

截至 2018年 12月 31日 ,项 目共支出 1400万元 ,其

中 :支付 2016年购置彩票销售终端机 (1000台 )设备尾

2018年 体彩基础设施建设项目绩效评价报音
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款 58120万元 ,支付配置网点电子走势图、显示屏 1700

套 95%设备款 65407万元 ,支付体彩中心购置正版微软操

作系统及办公软件 45套 1710万元 ,支付购置体彩中心会

议室视频通话系统设备款 3163万元 ,支付热敏票印刷费

116万元。

二、评价结论和绩效分析

运用由项目组设计的评价指标体系及评分标准 ,通过数

据采集、问巷调查及访谈 ,对体彩基础设施建设项目资金绩

效评价项目进行客观评价 ,最终评分结果 :总得分为 7150。

按照自治区财政厅《关于印发 (自 治区本级财政支出绩效评

价管理暂行办法 >的通知》 (新财预 〔2018)188号)第五

章第十九条
“
绩效评价结果实施百分制利四级分类。四个级

别分别是 :优秀(90分 (含 )-100分 λ良好 (80分 (含
)

-90分 λ-般 (80分 (不含 )-70分 λ较差 (70分 (不

含 )—60分 y的规定 ,体彩基础设施建设项目属于
“-股”

级别。其中 ,项 目决策类指标权重为 25分 ,得分为 163

分 ,得分率为652%;项目管理类指标权重为 30分 ,得分

为 2175分 ,得分率为 725%;项目绩效类指标权重为 45

分 ,得分为 3345分 ,得分率为 7433%。

三、问题及建议

体彩基础设施建设项目主要成绩 :体彩中心 2018年完

成了网点亮化美化建设共计 340家 ,占全疆网点数的 16%,

其中门头安装 340家 ,高频电子走势图 1550家 ,大乐透电

2018午体彩基础设施建设项目续孜评价报告
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子走势图 1700家。

(一 )项 目存在的问题

12018年申报预算时项目目标设置不合理。根据调查

结果发现 ,体彩中心全疆各网点的终端机已完成安装 ,但终

端机实际是 2016年购置 ;显示屏 (竞彩 )至 2019年尚有

未安装完成的网点 ,2018年各网点的亮化美化形象建设完

成了340家 ,完成率为 16%,2019年完成 965家 ,完成率

为 46%;体彩中心申请预算资金 700万元用于购置终端机

2000台 ,实际使用 2018年预算资金支付 2016年购置终端

机 1000台尾款 58120万元。

2绩效目标设置不完整。例如 :

(1沐设立可持续影响指标以及对彩民满意度的指标 ;

(2)绩效目标中涉及美化亮化建设利设备采购内容的

数蠹指标未具体细化每条指标
;

(3)社会效益指标未量化设置 ,不利于明确衡量
;

(4)项 目年度任务与计划不完全-致。

3预算编制未经过论证 ,预算执行与预算编制存在差

异。例如 :

(1)体彩中心未提供关于预算编制论证 ,预算额度测

算依据等文件资料 ;

(2)预算编制中未涉及热敏纸、办公软件操作系统、

会议室视频会议系统采购的费用 ,实际却将预算资金用于上

述采购支出 ;

2018年 体彩基础设施建设顼目缵效评价报眚
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(3)申请预算资金 7o0万元用于购置终端机 2000台
,

实际使用 2018年预算资金支付 2016年购置终端机 1000

台尾款 58120万元。

4挪用项目资金 ,用 于体彩中心日常运营费用或办公

设备购置。例如 :

体彩中心使用 2018年预箅资金支付热敏纸印刷费 116

万元 ;支付采购微软办公软件 (45套 )款 171万元 ;支付

采购会议室视频通话设各款 3163万元 ;共计挪用资金

16473万元。

5 项目资金未按项目设置项目明细核算科目。

(二〉建议和改进措施

1 建议在进行 201⒐亠⒛20年项目绩效目标及运行监

控管理过程中 ,根据 2018年项目实施的具体情况对 2019

-2020年绩效目标迸行修订 ,补充完善细化社会效益、可

持续影响及质量指标 ,及时对项目运行情况进行监控 ,真正

做到预算编制有目标、预算执行有跟踪监控、预算完成有评

价、评价结果有反馈、反馈结果有应用。

2为推动项目滚动管理 ,建议根据项目进展状况编制

滚动预算 ,通过项目库将项目的申报、立项审批、实施流程、

项目验收等环节全部纳入统-管理 ;同 时做好项目实施管理

与资金使用的匹配 ,根据项目实施计划 ,制定出科学合理的

资金计划 ,不断提高资金使用效率 ,提高项目预算及支出管

理的科学性。

2018年体彩纂础设施建设项目绩效评价掀眚
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3项 目预算编制及执行管理的科学性不强 ,影响项目

完整性。项目资金预算编制应经过准确的论证 ,预算的执行

应在精细化的安排后得到有效的执行。

4在以后的项目核算过程中 ,按明细项目分开进行核

算 ,财政专项资金设立专户储存 ,进 -步加强资金管理 ,定

期向上级主管部门报告项目进度和财政资金收支情况 ,坚决

杜绝挤占、挪用等现象。

2018年体彩基础设施建设项目资金
20⒙ 午体彩基础设施建设顼目缋效评价报古



新疆高搏有限责任会计师事务所                       电话:0。91⒓ 30B/zs

地址:翻i勰乌鲁木齐

"水
磨沟区安居南路 8oz鸿瑞豪庭 4拣 1单元 17层 1710室     o∞ ⒈犭仍726

绩效评价报告

一、项目概述

(一 )概况

1.立项背景及目的

2018年体彩基础设施建设项目是根据国家体育总局彩

票中心 《体育总局彩票中心关于开展 2017年度省级体彩机

构工作评估的通知》(体彩字 〔2017)85号 )考核标准利

2018年体育彩票品牌、营销、渠道重点工作计划实施 ,要

求为 :ˉ 是完善门店形象建设标准 ;二是迸行网点形象改造 ,

与网点形象标准不相符的要全部改造 ,切实解决即开实物票

展示问题 ;三是试点建设体育彩票体验店 ,具备智能化销售、

宣传、展示、服务设备 ,捋人工智能、移动互联、多媒体交

互、大数据技术与彩票销售有机结合。

鉴于以上要求 ,新疆维吾尔自治区体育彩票管理中心

(以下简称
“
体彩中心

”
)计划对全疆各体育彩票销售网点进

行网点量化美化建设 ;对全疆各体育彩票销售网点亮化美化

升级改造 ,更换门头、电子走势图、显示屏等设备 ,改善彩

民购彩环境 ,切实提高业主销售彩票的积极性 ,从而进-步

提高彩票销量。

2预箅资金及使用情况

按照自治区财政厅下达 《2018年 自治区体育彩票管理

⒛18年体彩募础设施建设项目绩效评价报告
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中心部门预算》及体彩中心 《关于报送 2018年度体育彩票

管理中心基本支出项目支出及收入预算的请示》,2018年体

彩基础设施建设项目资金预算 1400万元 (执行分散采购 ),

主要用于全疆各地州市购置 600个网点亮化美化-整寡 显

示屏、终端等 )设备 700万元 ,2000台 电脑型体育彩票终

端设备 700万元。

为加强项目专项建设资金的管理 ,确保资金使用的依法

依规 ,体彩中心印发了 《质量管理文件汇编》,明确了预算

管理、审批流程、采购管理、财务报销流程等管理措施 ,但

未在管理制度中制定项目管理制度 ,未明确涵盖专项资金列

支范围以及列支内容的具体规定 ,并且预算编制未经过论

证 ,预算执行内容与预算编制内容存在偏差。2018年体彩

基础设施建设项目财政拨款到位资金 1400万元 ,共使用

1400万元。各项费用执行情况如表所示 :

体彩基础设施建设项目专项经费使用恼况表

序号 项目内容及名称 项目经费支出 (万元 )

1 热敏票∶n制费 11600

2 2016年终端机购逶余款 58120

3 购买会议窒视频通话设备 31625

4 2018年购 1700台 电子屏萆 654075

5 购买微软办公软件 (45套
) 1710

合计 : 140000

2018年体彩基础设施建设顼目缋效评价报眚
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(二 )绩效目标

1总 目标

2018年 度体彩基础设施建设项 目总 目标是对全疆

1700个体育彩票销售网点进行亮化美化利升级改造、更换

门头、电子走势图、显示屏等设备 ,完成率需达到 100%,

切实提高业主的积极性 ,为 彩民提供臭好的购彩环境 ,从而

迸-步提高彩票销量。提供技术安全服务保障。

2,阶段性目标

体彩基础设施建设项目阶段性目标分为 :

0对 1700个基层彩票销售网点进行亮化美化 ,完成目

标为完成率达 100%∶

②基础设施建设项目验收合格率、成果转换率、游戏审

查合格率均需要达到大于等于 90%;

◎基础设施建设项目完成率需达到大于等于 98%;

④项 目资金成本应 占年度销售机构业务费比例为

16%;

◎彩票销量和公益金销量大于等于 10%;

◎彩票公益金社会影响力需较以往年度有明显提升 ;

o网点业主的满意度需大于等于 98%。

20⒙ 年体彩蓦础设施建设项目绩效评价报告
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二、绩效评价工作情况

(一 )绩效评价目的

绩效评价旨在通过评价改善预算部门的财政支出管理
,

优化资源配置及提高公共服务水平。本次绩效评价遵循自治

区财政厅《白治区本级财政支出绩效评价管理暂行办法X新

财预 〔2018)188号 )和 《自治区全面实施预算绩效管理

的工作方案》(新财预 〔2018)158号 )等文件精神 ,对体

彩中心 2018年度体彩基础设施建设项目资金迸行绩效评

价 ,参照《新疆维吾尔自治区体育彩票管理中心质量管理文

件汇编》等相关文件 ,从政府专项资金补贴的角度探寻体彩

中心2018年度体彩基础设施建设项目资金使用的效率利效

益 ,提出有针对性的建议 ,提高对体彩基础设施建设项目资

金的有效利用度 ,进-步提升体彩基础设施建设项目资金使

用的水平。

(二 )绩效评价工作方案制定思路

本次评价从项目决策 (绩效目标、决策过程 λ项目管

理(包括项目资金、项目实施 )和项目绩效(包括项目产出、

项目效果 )三个维度进行评价 ,评价核心为专项资金的支出

完成情况和效果。

(三 )绩效评价原则、评价方法

本次绩效评价遵循的原则包括 :

2018年体彩基础设施建设项目绩效评ti报告
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1科学规范原则

注重财政支出的经济性、效率性和有效性 ,采用定量与

定性相结合的方法。

2公开公正原则

客观、公正、数据资料真实正确、标淮统-、 公开并自

觉接受有关方面监督。

3.绩效相关原则

针对具体支出及其产出绩效进行评价 ,评价结果清晰反

映支出和产出绩效之间的对应关系。

4目 标导向原则

绩效评价以项目目标为导向 ,重点评价项回目标的相关

性、目标实现程度、相对于目标实现程度的效率、以及项目

成效的可持续性。

绩效评价指标遵循定量为主 ,定量、定性相结合的原则 ;

参照采集的相关数据材料制订评价标准 ;采用成本 效̈益比

较法、因素分析法和问爸调查法等进行综合评价。

(四 )评价指标体系及评价过程

自评价项目启动以来 ,项 目组通过前期与财务、项目管

理人员及供应商进行沟通访谈调研等充分淮备 ,了 解项目的

实施情况、资金使用情况以及各业主及彩民对该项目的满意

2018年 体彩蓦础设施建设项目绩效评价报告
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度情况做出相应的解答 ,完成了项目绩效评价工作方案 ,明

确了评价的目的、方法、原则、指标、标淮、社会调查方案

等。项目评价期间 ,项 目组严格拔照工作方案 ,经过数据采

集、问巷调查及数据复核、访谈、数据分析和报告撰写等环

节 J质利完成了自治区体彩中心体彩基础设施建设项目的绩

效评价工作。

1.评价指标体系

本次绩效评价指标体系主要分为共性指标利个性指标

两大类。共性指标下设项目决策与项目管理两个-级指标
,

其中 :项 目决策下设绩效目标、决策过程 2个二级指标 ;项

目管理下设项目资金、项目实施 2个二级指标。个性指标下

设项目绩效-个-级指标 ,包括项目产出、项目效果 2个二

级指标。项目绩效评价指标体系、评分标准及评分分析详见

报告附件 冂《体彩基础设施建设项目资金绩效评价指标综合

评分表》,项 目绩效评价指标如下 :

级

标
一
指

分值
级

标
二
指

分值 三级指标 分值

目

策

项

决
<
υ

0
乙

绩效

目标

<
, 目标内容 15

策

程

决

过
10

决策依据 5

决策程序 5

目

理

项

管
30

目

金

项

资
<
J

预算管理 5

资金到位 4

财务管理 6

目

施

项

实
<
,

组织机构 4

制度建设 5

过程控制 6
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级
标

一
指

分值
级
标

〓
指

分值 ≡级指标 分值

目

效

项

绩
<
,

彳
叶

目

出

项

产
20

产出数虽
Cl1对 17∞ 个基层彩票购买

网趱 彳扫留统 化
5

产出质虽

C⒓ 墓础设施建设项目验收合

擗
2

C13成果转换率
'
D

C1+游戏审查合格率
'
D

产出时效 C15墓础设施项目建设完成率 5

产出成本 c16占咖 售业务黄 5

目

果

项

效
25

经济效益 C17彩票销昱和公益金销虽 7

社会效益 C18彩票公益金杜会黝 向力 6

可持续

影响

C19采购设备可持续使用年限

达到 5年以上
6

服务对氦

满意度

00网 趔 溺 黢 3

C21 彩蜃氵莳砉芯蔓 3

合计 IOo 100

2满意度问爸调研

针对全疆各网点的业主及彩民开展调查 ,在全面调查开

展之前 ,先通过与项目管理科室领导及供应商、网点业主、

彩民的访谈、初步填写问巷的形式进行论证 ,依据论证结果

及提出的建议对问巷方案迸行修改调整。因网点业主遍布全

疆 16个地州 ,故本次采用线上发布问爸、实地各分部协助

的方式迸行 ,通过问巷提交的 lP地址监测回收的有效问爸 ,

实现业主、彩民及地州的按此例全覆盖。为给调研对象创造

茛好的作答环境、保证调研的科学性和严谨性 ,由我所设计

调查问巷 ,在体彩中心营销科组织和协调配合下 ,组织安排

问巷的发放及实地调查工作。由评价小组到乌鲁木齐、昌吉、

石河子、吐鲁番、巴州等 5地 (市 )进行实地调研 ,向 网点
2018午 体彩基础设施建设项目缋效评价报告 12
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业主及彩民发出并回收调查问爸。

根据项目进度安排 顼 目组于 2020年 1月 3日 至 20⒛

年 彳月 9日 ,对网点业主及彩民进行问巷的发放与回收。

本次对网点业主的满意度调查 ,共计发放问爸 610份 ,占

网点总数 3588%,其中 539份通过互联网形式发放 ,占总

发放量的 8836%;71份通过当面访问形式发放 ,占总发放

量的 1164%。

针对彩民的满意度调查 ,共计发放问爸 1020份 ,其中

939份通过互联网形式发放 ,占总发放量的 9206%,81份

通过当面访问形式发放 ,占总发放量的 794%。

通过对调查问巷各项问题数据汇总撰写了问巷调查汇

总分析报告。问巷调查报告详见附件 3。

3访谈调研

根据工作方案 ,项 目组于 2019年 12月 30日 至 12月

31日 ,对体彩中心项目各科室负责人、财务科长及采购供

应商迸行了访谈 ,针对体彩中心 2018年度体彩基础设施建

设项目组织、实施、管理的具体情况 ,财政资金使用的效率

利效果 ,项 目投入和管理中的问题等进行详细了解 ,并据此

撰写了访谈报告。访谈报告详见附件 4。

4数据分析及撰写报告

2020年 1月 ,项 目组根据绩效评价的原理和规范 ,对

采集的数据进行处理、分析利评分 ,提炼结论撰写报告 ,并

2018年 体彩基础设施建设项目绩效评价报告 13
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经质量复核、组织评审 ,将绩效评价报告上报委托方。

三、绩效评价分析

(一)项 目决策

项目决策指标从目标内容、决策依据、决策程序 3个方

面对项目的立项决策目标完成情况迸行考察。项目决策类指

标分值 25分 ,实际得分 勹63分。项目决策指标得分情况如

表所示 :

对于
“
目标内容

”,-是项目所设定的绩效目标要依据充

分 ,符合客观实际 ,是用以反映利考核项目绩效目标与项目

实施的相符情况 ;二是依据绩效目标设定的绩效指标要明

确、细化、量化 ,是用以反映和考核项目绩效目标与项目实

施的相符情况。但我们了解到体彩基础设施建设项目的绩效

目标存在如下情况 :

(1)预算申报资金内容为 600个网点美化亮化 ,购置

2000台电脑型终端设备 ;绩效目标内容为对 1700个基础

彩票销售网点迸行美化亮化升级改造 ,绩效目标与预算关联

性不强。

项目决策指标得分情况

2018年 体彩基础设施建设项目绩效评价报告 14
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(2)绩效目标设置不完整 ,存在-条指标内描述多条

内容 ,未设立可持续影响指标 ,以及数量指标未具体细化每

条指标等情况 ,经分析该项目至少应设置 10条三级指标 ,

体彩中心该项目绩效指标有 6条指标未设置或设置有误。

(3)社会效益指标无法明确衡量 ,质量指标中的成果

转换率无法衡量。

(4)项 目年度任务与计划不完全-致。

根据评分标准 ,实际得分率为 8200%。

对于
“
决策依据

”
,主要内容是项目要符合经济社会发展

规划和部门年度工作计划 ;要根据需要制定中长期实施规

划 ;项 目调整要合理。但我们了解到体彩基础设施建设项目

的决策依据存在如下情况 :

(1)未编制年度工作计划。

(2)未设定项目中长期实施规划。

根据评分标准 ,该指标不得分。

对于
“
决策程序

”
,主要内容是项目申报、批复程序要符

合相关管理办法 ,要充分进行可行性研究 ;项 目调整要履行

相应手续。但我们了解到体彩基础设施建设项目的决策程序

中项目申报及预算制定未经单位决策审批。

根据评分标准 ,实际得分率为 8000%。

(二 )项 目管理

项目管理指标从项目资金的预算管理、资金到位情况、

财务管理 ,项 目实施的组织机构、制度建设、过程控制 6

2018年 体彩基础设施建设顼口缋效评价报告 15
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个方面对项目的管理情况迸行考察。

30分 ,实际得分 2冂 75分 ,得分率为

标得分情况如表所示 :

项目管理类指标分值

725%。 项目管理指

项目管理指标得分情况

预箅管理 5 o o

资金到位 4 10000% 4

财务管理 6 7500% 45

组织机构 4 10000% 4

制度建设 5 8500% 425

过程控制 6 8333% 5

合 计 30 7250% 2175

对于
“
预箅管理”

,主要内容是预算编制要细化、准确 ;

预算执行要与预算编制-致。但我们了解到体彩基础设施建

设项目的预算管理存在以下情况 :

(1)预算编制未经过论证。

(2)预算额度测算未提供充分依据。

(3)资金的分配未提供依据。

(4)预算执行与预算编制存在差异 ;预箅编制中未涉

及热敏纸、办公操作系统及软仵、视频会议设备采购等 ,实

际执行时捋资金用于上述支出。

根据评分标淮 ,该指标不得分。

对于
“
资金到位

”
,主要内容是项目申报单位向资金使用

单位拨付资金需足额、及时 ;自 筹资金到位需足额、及时。

我们了解到体彩基础设施建设项目的资金到位是符合指标

2018年 体彩綦础设施建设项目续效评价报告
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设定内容的。

根据评分标准 ,实际得分率为 10000%。

对于
“
财务管理

”
,主要内容是财务制度需健全、执行需

严格 ;会计核算需规范。但我们了解到体彩基础设施建设项

目的财务管理中存在如下情况 :

(1)财务管理制度中未涵盖专项资金列支范围以及列

支内容的具体规定。

(2)办公操作系统及软件购置、热敏纸印制、视频会

议通话设备采购未包含在预箅中 ,且与该项目目标无关。

(3)项 目支出未按照项目设置项目明细核算科目。

根据评分标准 ,实际得分率为 7500%。

对于
“
组织机构

”
,主要内容是组织机构搭建要健全、分

工要明确。我们了解到体彩基础设施建设项目的组织机构是

符合指标设定内容的。

根据评分标准 ,实际得分率为 彳0000%。

对于
“
制度建设

”
,主要内容是建立健全项目管理制度 ;

制定科学的实施方案或实施计划。但我们了解到体彩基础设

施建设项目的制度建设存在未建立项目管理制度 ,项 目管理

未执行到位的情况。

根据评分标准 ,该指标得分率 8500%。

对于
“
过程控制

”
,主要内容是与项目相关的各种法律、

法规、制度需严格执行 ;项 目实施方案或实施计划需被认真

执行 :项 目实施程序要科学合理 ,但我们了解到体彩基础设

施建设项目的过程控制中 ,项 目资金存在违规使用的情况 ,

2018年 体彩基础设施建设项目绩效评价报眚 17
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例如 :项 目资金用于办公操作系统及软件购置、热敏纸印制、

视频会议通话设备采购支出 ,上述支出未在预算中编制 ,且

与该项目目标无关。

根据评分标准 ,实际得分率为 8333%。

(三 )项 目绩效

项目绩效主要从项目产出的产出数量、产出质量、产出

时效、成本情况 ,项 目效果的社会效益、可持续影响、服务

对象满意度 7个方面对项目的绩效情况进行评价。项目绩效

类指标分值 45分 ,实际得分 3345分 ,得分率为 7433%。

项目绩效指标得分情况如表所示 :

对于
“
产出数且1主要内容是对 1700个基层彩票购买网

点进行美化亮化。但我们了解到体彩基础设施建设项目的产

出数量中 ,1700个网点美化亮化未全部完成 ,2018年只完

成了340个网点的建设。

产出数虽 5 2000% 1

产出质呈 5 7000% 35

产出时效 5 2000% 1

产出成本 5 10000% 5

经济效益 7 10000% 7

杜会效益 6 10000% 6

可持续影响 6 8333% 5

服务对象满意度 6 8250% 495

合 计 45 7433% 3345

2018年体彩基础设施建设项目绩效评价报眚
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根据评分标淮 ,实际得分率为 20%。

对于
“
产出质且

”
,主要内容是基础设施建设项目验收合

格率、成果转换率、游戏审查合格率大于 90%,但体彩基

础设施建设项目的产出质量指标中 ,成果转换率未提供相应

依据及计算依据。

根据评分标淮 ,实际得分率为 70%。

对于
“
产出时效

”
,主要内容是基础设施项目建设完成率

大于等于 98%,但体彩基础设施建设项目2018年 网点建设

完工情况为 :完成 340家网点建设 ,完成率 16%,未完成

目标内容。

根据评分标淮 ,实际得分率为 20%。

对于
“
产出成本

”
,主要内容是项目资金成本占年度机构

销售业务费小于等于 16%。 我们了解到体彩基础设施建设

项目的产出成本占年度销售业务此例为 1629%,与 目标值

基本接近。

根据评分标淮 ,实际得分率为 100%。

对于
“
经济效益”

,主要内容是彩票销量和公益金销量大

于等于 10%。 我们了解到体彩基础设施建设项目的经济效

益经过计算后指标均大于 10%,2017年彩票销量为

3,302,031,826元 ,2018年销量为 3,766,650,523元 ,增长

比侈刂为 140z%。

根据评分标准 ,实际得分率为 100%。

对于
“
杜会效益

”
,主要内容是彩票公益金社会影响力逐

年提升。我们通过对业主和彩民的访谈、调查问巷 ,了解到

2018年 体彩基础设施建设项囝缋效评价报告
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公益金影响力在逐年提升。

根据评分标准 ,实际得分率为 100%。

对于
“
可持续影响

”
,主要内容是项目实施后是否可持续

发挥影响作用。根据调查结果 ,体彩基础设施建设项目采购

设备可持续使用年限达到 5年以上 ,但我们了解到体彩基础

设施建设项目资金的可持续影响中未设置该项指标。

根据评分标准 ,实际得分率为 8333%。

对于
“
服务对象满意度1主要内容分为两部分 ,-是网

点业主的满意度 ,二是彩民的满意度。我们了解到体彩基础

设施建设项目的服务对象满意度未设置满意度指标 ,经评价

小组调查、分析、评价 :

(1)对业主的满意度 ,通过对业主的调查问巷汇总情

况计算得分 ,满意度

〓(289★ 1+186女08+37*06+8★ 03+86*01)/610〓 7721%。

(2)对彩民的满意度 ,是通过对彩民满意度汇总情况

计算得分 ,满意度

〓(586*1+285★08+134女 06+9★03+6*01)/1020〓 8801%。

根据评分标准 ,实际得分率为 8250%。

四、评价结论

体彩中心 2018年体彩基础设施建设项目 ,通过对全疆

体育彩票销售网点亮化美化升级改造 ,更换门头、电子走势

图、显示屏等设备 ,对改善彩民购彩环境 ,切实提高业主销

售彩票的积极性 ,从而进-步提高彩票销量具有重要意义。

2018竿体彩基础设施建设项目缋效评价报告
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从项目的完成情况看 ,体彩中心 2018年完成了网点亮化美

化建设共计 340家占全疆网点 16%,其中门头安装 340家
,

高频电子走势图 1550家 ,大乐透电子走势图 1700家。

运用由项目组制订的评价指标体系及评分标准 ,通过数

据采集、问巷调查及访谈 ,对体彩中心体彩基础设施建设项

目迸行客观评价 ,最终评分结果 :总得分为 715分。评分

结论按照自治区财政厅《关于印发 (自治区本级财政支出绩

效评价管理暂行办法>的通知》 (新财预 〔2018)188号 )

第五章第十九条
“
绩效评价结果实施百分制和四级分类。四

个级别分别是 :优秀 (90分 (含 )-100分 λ岌好 (80

分(含 )-90分 λ-般 (80分 (不含 )-70分 λ较差(70

分 (不含 )—60分 y的规定 ,属 于
“-般”

级别。其中 :项 目

决策类指标权重为25分 得分为 163分 得分率为652%;

项目管理类指标权重为 30分 ,得分为2175分 ,得分率为

725%;项目绩效类指标权重为 45分 ,得分为 3345分
,

得分率为7433%。具体打分情况见报告附件 1综合评分表。

体彩基础设施建设项目资佥得分情况表

6520%

B项 目管理

C项 目绩效

2018年 体彩基础设施建设项目绩效评价报音
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五、存在的问题及建议

(一 )存在的问题

12018年申报预算时项目目标设置不合理。

根据调查结果发现 ,体彩中心全疆各网点的终端机已完

成安装 ,但终端机实际是 2016年购置 ;显示屏 (竟彩 )至

2019年尚有未安装完成的网点 ,2018年各网点的亮化美化

形象建设完成了340家 ,完成率为 16%,2019年完成 965

家 ,完成率为 46%;体彩中心申请预算资金 700万元用于

购置终端机 2000台 ,实际使用 2018年预算资金支付 2016

年购置终端机 1000台 尾款 58120万元。

2绩效目标设置不完整。例如 :

(1沐设立可持续影响指标以及对彩民满意度的指标 ;

(2)绩效目标中涉及美化亮化建设和设备采购内容的

数量指标未具体细化每条指标 ;

(3)社会效益指标未量化设置 ,不利于明确衡量
;

(4)项 目年度任务与计划不完全-致。

3预算编制未经过论证 ,预算执行与预算编制存在差

异。 例女口:

(1)体彩中心未提供关于预算编制论证 ,预算额度测

算依据等文件资料 ;

(2)预算编制中禾涉及热敏纸、办公软件操作系统、

会议室视频会议系统采购的支出 ,实际执行时却捋预算资金

用于上述采购支出 ;

2018年 体彩基础设施建设项目缋效评价报告
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(3)申请预算资金 700万元用于购置终端机 2000台
,

实际使用 2018年预算资金支付 2016年购置终端机 1000

台尾款 58120万元。

4挪用项目资金 ,用 于体彩中心日常运营费用或办公

设备购置。

例如 :体彩中心使用 2018年预算资金支付热敏纸印刷

费 116万元 ;支付采购微软办公软件 (45套 )款 1710万

元 ;支付采购会议室视频通话设备款 3163万元 ;共计挪用

资金 16473万元。

5项 目资金未按项目设置项目明细核算科目。

(二 )建议和改进措施

1 建议在进行 2019-2020年项目绩效目标及运行监

控管理过程中 ,根据 2018年项目实施的具体情况对 2019

—2020年绩效目标进行修订 ,补充完善细化社会效益、可

持续影响及质量指标 ,及时对项目运行情况进行监控 ,真正

做到预算编制有目标、预算执行有跟踪监控、预算完成有评

价、评价结果有反馈、反馈结果有应用。

2为推动项目滚动管理 ,建议根据项目迸展状况编制

滚动预算 ,通过项目库将项目的申报、立项审批、实施流程、

项目验收等环节全部纳入统一管理 ;同 时做好项目实施管理

与资金使用的匹配 ,根据项目实施计划 ,制定出科学合理的

资金计划 ,不断提高资金使用效率 ,提高项目预算及支出管

理的科学性。

2018午 体彩基础设施建设项目缋效评价报眚
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3项 目预算编制及执行管理的科学性不强 ,影响项目

完整性。项目资金预算编制应经过准确的论证 ,预算的执行

应在精细化的安排后得到有效的执行
;

4在以后的项目核算过程中 ,按明细项目分开进行核

算 ,财政专项资金设立专户储存 ,进 -步加强资金管理 ,定

期向上级主管部门报告项目进度和财政资金收支情况 ,坚决

杜绝挤占、挪用等现象。

附件 1∶ 综合评分表

附件 2∶ 基础表

附件 3∶ 满意度问巷报告

附件 4∶ 访谈报告

新疆高博有限责任会计师事务所

2020年 1月 17日
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