«ئاپتونوم رايوننىڭ 2018 – يىللىق شۇ دەرىجىلىك خامچوتىنى تەڭشەش لايىھەسى (دەسلەپكى لايىھە)» توغرىسىدىكى دوكلات
2018 – يىل 5 – ئاينىڭ  19 – كۈنى شىنجاڭ ئۇيغۇر ئاپتونوم رايونلۇق 13 – نۆۋەتلىك خەلق قۇرۇلتىيى دائىمىي كومىتېتىنىڭ 3 – قېتىملىق يىغىنىغا بېرىلگەن

ئاپتونوم رايونلۇق مالىيە نازارىتىنىڭ نازىرى        ۋەن خەيچۈەن

مۇدىر، مۇئاۋىن مۇدىرلار، باش كاتىپ، ھەيئەتلەر:

ئاپتونوم رايونلۇق خەلق ھۆكۈمىتىنىڭ ھاۋالىسى بىلەن، مەن بۇ قېتىملىق دائىمىي ھەيئەتلەر يىغىنىغا «ئاپتونوم رايوننىڭ 2018 – يىللىق شۇ دەرىجىلىك خامچوتىنى تەڭشەش لايىھەسى (دەسلەپكى لايىھەسى)» توغرىسىدىكى دوكلاتنى بېرىمەن، قاراپ چىقىشىڭلارنى سورايمەن.

      1. ئاپتونوم رايوننىڭ شۇ دەرىجىلىك خامچوتىنى تەڭشەشنىڭ سەۋەبى ۋە ئاساسى

گوۋۇيۈەننىڭ تەستىقلىشى بىلەن، مالىيە مىنىستىرلىقى «شىنجاڭ ئۇيغۇر ئاپتونوم رايوننىڭ 2018 – يىللىق يەرلىك ھۆكۈمەت قەرز نورمىسىنى چۈشۈرۈش توغرىسىدىكى ئۇقتۇرۇش» (م خ [2018] 62 - نومۇرلۇق) دە، شىنجاڭ ئۇيغۇر ئاپتونوم رايوننىڭ 2018 – يىللىق يەرلىك ھۆكۈمەت قەرز نورمىسى 428 مىليارد 170 مىليون يۈەن (شىنجاڭ ئىشلەپچىقىرىش قۇرۇلۇش بىڭتۈەننىڭ 14 مىليارد 20 مىليون يۈەننى ئۆز ئىچىگە ئالىدۇ)، 2018 - يىلى يېڭىدىن كۆپەيتىلگەن يەرلىك ھۆكۈمەت قەرز نورمىسى 66 مىليارد 800 مىليون يۈەننى (شىنجاڭ ئىشلەپچىقىرىش قۇرۇلۇش بىڭتۈەننىڭ 6 مىليارد يۈەننى ئۆز ئىچىگە ئالىدۇ) تەكشۈرۈپ بېكىتكەن. 
مالىيە مىنىستىرلىقىنىڭ تەستىقلىغىنى يەرلىك ھۆكۈمەت قەرز نورمىسى بولغانلىقتىن، شىنجاڭ ئىشلەپچىقىرىش قۇرۇلۇش بىڭتۈەنىنىڭ 6 مىليارد يۈەنىنى ئاپتونوم رايوننىڭ يەرلىك ھۆكۈمەت قەرز نورمىسىغا كىرگۈزۈپ، ئاپتونوم رايونلۇق 12 – نۆۋەتلىك خەلق قۇرۇلتىيى دائىمىي كومىتېتىنىڭ 34 – قېتىملىق يىغىنىدا «ئاپتونوم رايونلۇق خەلق ھۆكۈمىتى شىنجاڭ ئىشلەپچىقىرىش قۇرۇلۇش بىڭتۈەننىڭ مەمۇرىي فۇنكسىيەسى ۋە مەمۇرىي قانۇن ئىجرا قىلىش ھوقۇقىنى بېرىشنى بېكىتىش»نى تەستىقلاش توغرىسىدىكى قارارى بويىچە، بىڭتۈەن ۋە قاراشلىق شەھەرلەرنىڭ يەرلىك ھۆكۈمەت خاراكتېرلىك قەرزنى باشقۇرۇش ھوقۇقىنى بىڭتۈەننىڭ ئۆز ئالدىغا باشقۇرۇشىغا بەردى. بىڭتۈەننىڭ يېڭىدىن كۆپەيتىلگەن يەرلىك ھۆكۈمەت خاراكتېرلىك قەرز نورمىسى 6 مىليارد يۈەننى كېمەيتىپ، ئاپتونوم رايوننىڭ يېڭىدىن كۆپەيتكەن قەرز نورمىسى 60 مىليارد 800 مىليون يۈەن. بۇنىڭدا: ئادەتتىكى قەرز نورمىسى 34 مىليارد 500 مىليون يۈەن، مەخسۇس تۈر قەرز نورمىسى 26 مىليارد 300 مىليون يۈەن.  
«جۇڭخۇا خەلق جۇمھۇرىيىتى خامچوت قانۇنى» نىڭ 35 – ماددىسىدىكى بەلگىلىمىلەرگە ئاساسەن، ئاپتونوم رايون گوۋۇيۈەن چۈشۈرگەن قەرز نورمىسى بويىچە ئالغان قەرزىنى شۇ دەرىجىلىكنىڭ خامچوت تەڭشەش لايىھەسىگە كىرگۈزۈپ، شۇ دەرىجىلىك خەلق ۋەكىللىرى قۇرۇلتىيى دائىمىي كومىتېتىنىڭ تەستىقلىشىغا سۇنۇلىدۇ. ئالغان قەرزنى قايتۇرۇش پىلانى ۋە مۇقىم بولغان قايتۇرۇش مەبلەغ مەنبەسى بولۇشى زۆرۈر بولۇپ، پەقەت جامائەت پاراۋانلىق خاراكتېرلىك كاپىتال چىقىمىغىلا ئىشلىتىلىشكە بولىدۇ، دائىمىي خاراكتېرلىك چىقىمىغا ئىشلىتىشكە بولمايدۇ.

2. ئاپتونوم رايوننىڭ 2018 - يىللىق يەرلىك ھۆكۈمەت قەرز نورمىسى ئەھۋالى
     ئاپتونوم رايوننىڭ 12 – نۆۋەتلىك خەلق قۇرۇلتىيى دائىمىي كومىتېتىنىڭ 29 – قېتىملىق يىغىنىدا ئاپتونوم رايوننىڭ 2017 – يىللىق ھۆكۈمەت قەرز نورمىسىنى 353 مىليارد 350 مىليون يۈەن  (بىڭتۈەن شەھىرىنى ئۆز ئىچىگە ئالمايدۇ) ۋە شۇ يىللىق خام چوتنى تەڭشەش لايىھەسىنى تەستىقلىدى.  بۇ قېتىمقى گوۋۇيۈەن تەستىقلىغان 2018 - يىلى يېڭىدىن كۆپەيتىلگەن قەرز نورمىسى 60 مىليارد 800 مىليون يۈەنگە ئاساسەن، ئاپتونوم رايوننىڭ شۇ دەرىجىلىك خام چوتنى تەڭشەش لايىھەسى (دەسلەپكى لايىھە) تۈزۈلدى، تەڭشىگەندىن كېيىن ئاپتونوم رايوننىڭ 2018 – يىللىق ھۆكۈمەت قەرز نورمىسى414 مىليارد 150 مىليون يۈەن بولدى.
(1) ئاپتونوم رايوننىڭ 2018 – يىللىق ھۆكۈمەت قەرز نورمىسىنىڭ ئورۇنلاشتۇرۇلۇش ئەھۋالى 

 مالىيە مىنىستىرلىقى گوۋۇيۈەننىڭ يەرلىك ھۆكۈمەت قەرزنى باشقۇرۇشنى ئىزچىللاشتۇرۇش توغرسدىكى سىياسەت بەلگىلىمىلەر بويىچە، ئاپتونوم رايونلۇق پارتكومنىڭ «مەركەزنىڭ يەرلىك ھۆكۈمەت مەخسۇس زايومىنى كۆپەيتىش پۇرسىتىنى چىڭ تۇتۇپ، يەرلىك ھۆكۈمەت زايومنى تارقىتىش قۇربىنى ئاشۇرۇپ، ئىشلىتىلىشچان مالىيە كۈچىنى ھەققى كۈچەيتىش» تەلىپىنى ئەمەلىيلەشتۈرۈپ، قەرز خېيىم – خەتىرىنى كونترول قىلىش ۋە كەلگۈسىدە قەرز قايتۇرۇش ئىقتىدارىنى بىر تۇتاش ئويلىشىپ، مالىيە سىياسىتىنىڭ رولىنى پائال جارى قىلدۇرۇش، جەمئىيەت مۇقىملىقى ۋە ئۇزاق ئەمىنلىك باش نىشانىغا تېخىمۇ ياخشى مۇلازىمەت قىلىش ئۈچۈن، ئاپتونوم رايوننىڭ 2018 – يىللىق يېڭىدىن كۆپەيتىلگەن يەرلىك ھۆكۈمەت زايوم نورمىسى پىرىنسىپ بويىچە تۆۋەندىكىدەك ئورۇنلاشتۇرۇلىدۇ:
1) قەرز ئېلىشتا خېيىم – خەتەردىن ئاگاھلاندۇرۇش سىزىقىدىن ئاشماسلىق پىرىنسىپى. يەرلىك ھۆكۈمەت قەرز ئېلىشتا چوقۇم خېيىم – خەتەردىن ئاگاھلاندۇرۇش سىزىقى ئاستىدا تىزگىنلىنىپ، خېيىم – خەتەردىن ئاگاھلاندۇرۇلغان جايلارغا يېڭىدىن كۆپەيتىلگەن قەرز تەقسىملىماسلىق، قەرز خېيىم – خەتىرى تۆۋەن بولغانلارغا كۆپرەك تەقسىملەش. 
2) قەرز ئېلىش بىلەن قەرز قايتۇرۇش ئىقتىدارىنى ماسلاشتۇرۇش پىرىنسىپى. ئاپتونوم رايون يېڭىدىن كۆپەيتكەن يەرلىك ھۆكۈمەت قەرز نورمىسىنى ئورۇنلاشتۇرۇشتا ۋىلايەت، ئوبلاست، شەھەرلەرنىڭ مالىيە سەۋىيەسى، قەرز خېيىم – خەتىرى ئەھۋالىنى بىر تۇتاش ئويلىشىپ، مالىيە كۈچى كۈچلۈك، قەرز ئېلىش بوشلۇقى چوڭ بولغانلارغا كۆپرەك تەقسىملەش. مالىيە كۈچى ئاجىز، قەرز ئىلىش بوشلۇقى كىچىكلەرگە ئاز ئورۇنلاشتۇرۇش ياكى ئورۇنلاشتۇرماسلىق. 
3) قەرز بىلەن نەتىجە – ئۈنۈم بويىچە باشقۇرۇشنى باغلاش پىرىنسىپى. پارتىيە مەركىزىي كومىتېتى، گوۋۇيۈەننىڭ مالىيەنى نەتىجە – ئۈنۈم بويىچە باشقۇرۇشنى ئومۇميۈزلۈك يولغا قويۇشنىڭ خىزمەت تەلىپى بويىچە ئەمەلىيلەشتۈرۈپ، مالىيەنى باشقۇرۇش سەۋىيەسى يۇقىرى، ھۆكۈمەت قەرز مەبلىغىنى ئىشلىتىش ئۈنۈمى ياخشىراق  بولغان جايلارغا كۆپ ئورۇنلاشتۇرۇش؛ مالىيەنى باشقۇرۇش سەۋىيەسى تۆۋەن، ھۆكۈمەت قەرز مەبلىغىنىڭ ئىشلىتىش ئۈنۈمى ناچار بولغان جايلارغا ئاز ئورۇنلاشتۇرۇش ياكى ئورۇنلاشتۇرماسلىق. «ئاپتونوم رايوننىڭ ھەر قايسى ۋىلايەت، ئوبلاست، شەھەرلەرنىڭ مالىيە باشقۇرۇش خىزمىتىنى نەتىجە  - ئۈنۈم بويىچە باھالاش بىلەن رىغبەتلەندۈرۈش چارىسى (ۋاقىتلىق يولغا قويۇش) » بويىچە، 14 ۋىلايەت، ئوبلاست، شەھەرلەرنىڭ مالىيە باشقۇرۇش خىزمىتىنى نەتىجە – ئۈنۈم بويىچە باھالاش نەتىجىسىگە بىرلەشتۈرۈپ، ھەر قايسى جايلار ھۆكۈمەت قەرزى نورمىسى بويىچە ئورۇنلاشتۇرۇش.
4) قەرز ئېلىش بىلەن تۈر كىرىمنى تەڭپۇڭلاشتۇرۇش پىرىنسىپى. مەخسۇس قەرز نورمىسىنى ئورۇنلاشتۇرۇشقا ماس كېلىدىغان زايوم تۈرى سىجىل، مۇقىم بولغان نەق پۇل كىرىمى ھاسىل قىلىش ھەمدە تۈر كىرىمى مەخسۇس تۈر زايومىنىڭ دىرىنى قايتۇرۇپ ئۆسۈمىنى بېرىش دائىرىسى ئومۇميۈزلۈك قاپلاش. زايوم تۈر پايدىسى تۈر زايوم دىرىنى قاپلاشقا ئامالسىز بولسا، ئورۇنلاشتۇرۇماسلىق. مەخسۇس زايوم تۈرىدىن بىرسى تەييار بولسا، بىرنى ئىلگىرى سۈرۈپ، بىر تۈركۈمنى تارقىتىش ئارقىلىق، زايومىنىڭ دىرىنى قايتۇرۇپ ئۆسۈمىنى بېرىشكە كاپالەتلىك قىلىش؛ تەييار بولمىغان تۈرلەرنى تارقاتماسلىق، ئىشلىتىلمىگەن چەكتە تەڭشەپ قايتۇرۇۋېلىش ياكى كېلەر يىلىغا ئاغدۇرۇپ داۋاملىق تارقىتىش.
يۇقىرىقى پىرىنسىپ بويىچە، ئاپتونوم رايوننىڭ ماكرولۇق تەڭشەش سىياسىتى، جايلارنىڭ قۇرۇلۇشقا مەبلەغ سېلىش ئېھتىياجى قاتارلىقلارنى بىر تۇتاش ئويلىشىپ، ئاپتونوم رايوننىڭ 2018 – يىللىق يېڭىدىن كۆپەيتكەن يەرلىك ھۆكۈمەت قەرز نورمىسى 60 مىليارد 800 مىليون يۈەن ئورۇنلاشتۇرۇلىدۇ، بۇنىڭدا: ئاپتونوم رايون دەرىجىلىكىنىڭ يېڭىدىن كۆپەيتىلگەن يەرلىك ھۆكۈمەت قەرز سوممىسى 11 مىليارد بولۇپ، جايلارنىڭ يېڭىدىن كۆپەيتىلگەن يەرلىك ھۆكۈمەت قەرز نورمىسى 49 مىليارد 800 مىليون يۈەن بولىدۇ. 
(2) ئاپتونوم رايوننىڭ 2018 – يىللىق ھۆكۈمەت قەرز نورمىسىنى تەڭشەش توغرىسىدا چۈشەندۈرۈش 
1) تاشقى ئايلانما قەرز سوممىسىنى تەڭشەش. مالىيە مىنىستىرلىقى 2018 – يىلى بېكىتكەن ئاپتونوم رايونىمىزنىڭ يەرلىك ھۆكۈمەت تاشقى ئايلانما قەرز نورمىسى 1 مىليارد 80 مىليون يۈەن بولۇپ، بىر قىسىم ۋىلايەت، ناھىيەلەرنىڭ تاشقى قەرز تۈرىنى شۇ يىلى يولغا قويۇش شارائىتى بولمىغانلىق سەۋەبىدىن تاشقى قەرزىنى ئىشلىتىشكە يول قويۇلمايدۇ، ئەمەلىي ئىشلىتىدىغان يەرلىك ھۆكۈمەتنىڭ تاشقى ئايلانما قەرز سوممىسى 960 مىليون يۈەن بولۇپ، مالىيە مىنىستىرلىقى تەكشۈرۈپ بېكىتكەن تاشقى قەرز سوممىسى 1 مىليارد 80 مىليون يۈەندىن 120 يۈەن مىليون كېمىيىپ، كېمەيگەن قىسمىنى تەڭشە ئارقىلىق يەرلىك ھۆكۈمەت زايومى تارقىتىشقا ئىشلىتىلىدۇ.
2) مەخسۇس تۈر قەرز نورمىسىنى تەڭشەش. جايلارنىڭ مەخسۇس تۈر زايومغا مەبلەغ سېلىش ئېھتىياجىغا ئاساسەن، مالىيە مىنىستىرلىقى چۈشۈرگەن مەخسۇس تۈر قەرز نورمىسى ئىچكى جەھەتتىن تەڭشەلىدۇ، بۇنىڭدا: كەپىلىك مەھەللىلەرنى ئۆزگەرتىش مەخسۇس تۈر قەرز نورمىسىنى 5 مىليارد يۈەندىن 15 مىليارد 900 مىليون يۈەنگە تەڭشەپ، 10 مىليارد 900 مىليون يۈەن كۆپەيتىلىدۇ؛ يەر سېتىۋېلىش - ساقلاش مەخسۇس تۈر قەرز نورمىسىنى 12 مىليارد  مىليون 900 يۈەندىن 7 مىليارد 900 مىليون يۈەن تەڭشەپ، 5 مىليارد يۈەن كېمەيتىلىدۇ؛ ھۆكۈمەت ھەق ئالىدىغان تاشيول مەخسۇس تۈر قەرز نورمىسىنى 3 مىليارد 400 مىليون يۈەندىن 1 مىليارد يۈەنگە تەڭشەپ، 2 مىليارد 400 مىليون يۈەنگە كېمەيتىلىدۇ؛ باشقا مەخسۇس قەرز نورمىسىنى 5 مىليارد يۈەندىن 1 مىليارد 500 مىليون يۈەنگە تەڭشەپ، 3 مىليارد 500 مىليون يۈەن كېمەيتىلىدۇ.
«مالىيە مىنىستىرلىقىنىڭ شىنجاڭ ئۇيغۇر ئاپتونوم رايوننىڭ 2018 - يىللىق يەرلىك ھۆكۈمەت قەرز نورمىسىنى چۈشۈرۈش توغرىسىدىكى ئۇقتۇرۇش» (م خ [2018] 62 – نومۇرلۇق)  ئىچىدىكى «قەرز نورمىسى ئىچىدە تاشقى ئايلانما قەرز دائىرىسىنى كىچىكلىتىپ ھۆكۈمەت ئادەتتىكى زايومنى تارتقان ياكى قەرز نورمىسى ئىچىدە كۆپەيتكەن تاشقى ئايلانما قەرز دائىرىسىنى مۇۋاپىق ئازايتىپ، 8 – ئاينىڭ ئاخىرىغىچە تەڭشەش لايىھەسىنى ئۆلكە دەرىجىلىككە يوللاپ تەستىقلىغاندىن كېيىن مىنىستىرلىقىمىزغا ئىلتىماس قىلىنىدۇ، مىنىستىرلىقىمىز تەشكىللەپ ماسلاشتۇرىدۇ» شۇنداقلا مالىيە مىنىستىرلىقى ۋە قاتناش تىرانسپورت مىنىستىرلىقى، زېمىن بايلىقى مىنىستىرلىقى قاتارلىقلارنىڭ بىرلەشمە ھۆججىتىدىكى يەرلىك ھۆكۈمەتنىڭ كەپىلىك مەھەللىنى ئۆزگەرتىش، زاپاس يەر، ھۆكۈمەت ھەق ئالىدىغان تاشيول مەخسۇس تۈر زايومىنى باشقۇرۇش چارىسىدىكى مەخسۇس تۈر زايوم سوممىسىنى چەك ئىچىدە بىر تۇتاش تەڭشەش توغرىسىدىكى بەلگىلىمىلەر بويىچە، يۇقىرىقى ئىككى تۈرلۈك تەڭشەش ئىش تۈرىنى ئاپتونوم رايونلۇق خەلق قۇرۇلتىيى دائىمىي كومىتېتى يىغىنىدا تەكشۈرۈپ تەستىقلانغاندىن كېيىن، تەرتىپ بويىچە مالىيە مىنىستىرلىققا يوللاپ ساقلىنىدۇ.
3. ئاپتونوم رايوننىڭ شۇ دەرىجىلىكنىڭ خام چوتىنى تەڭشەش لايىھەسى 
«جۇڭخۇا خەلق جۇمھۇرىيىتىنىڭ خامچوت قانۇنى»، «جۇڭخۇا خەلق جۇمھۇرىيىتى ھەر دەرىجىلىك خەلق ۋەكىللەر قۇرۇلتىيى دائىمىي كومىتېتىنىڭ نازارەت قىلىش قانۇنى» ۋە «شىنجاڭ ئۇيغۇر ئاپتونوم رايوننىڭ ‹جۇڭخۇا خەلق جۇمھۇرىيىتى ھەر دەرىجىلىك خەلق ۋەكىللىرى قۇرۇلتىيى دائىمىي كومىتېتىنىڭ نازارەت قىلىش قانۇنى›نى يۈرگۈزۈش چارىسى» ھەمدە مالىيە مىنىستىرلىقىنىڭ خىزمەت تەلىپىگە ئاساسەن، ئاپتونوم رايوننىڭ 2018 – يىللىق شۇ دەرىجىلىك خامچوتىنى تەڭشەش لايىھەسى (دەسلەپكى لايىھە ) تۈزۈلدى.
(1) ئاپتونوم رايوننىڭ شۇ دەرىجىلىكنىڭ ئادەتتىكى جامائەت خام چوتىنى تەڭشەش لايىھەسى 
 1) 105 خىل «قەرز كىرىمى» ئاستىدىكى 04 ماددا «يەرلىك ھۆكۈمەت قەرز كىرىمى» 01 تۈرى «ئادەتتىكى قەرز كىرىمى» گە 34 مىليارد 500 مىليون يۈەن قوشۇلىدۇ، بۇنىڭدا: 01 تارماق «يەرلىك ھۆكۈمەتنىڭ ئادەتتىكى زايوم كىرىمى» 33 مىليارد 540 مىليون يۈەن، 02 تارماق «يەرلىك ھۆكۈمەتنىڭ چەتئەل ھۆكۈمىتىدىن ئالغان قەرز كىرىمى» 320 مىليون يۈەن، 03 تارماق «يەرلىك ھۆكۈمەتنىڭ خەلقئارا پۇل مۇئامىلە تەشكىلاتىدىن ئالغان قەرز كىرىمى» 640 مىليون يۈەن بولىدۇ .
2) ئاپتونوم رايوننىڭ شۇ دەرىجىلىكنىڭ ئادەتتىكى جامائەت خام چوت چىقىمى 10 مىليارد يۈەن كۆپەيتىلىپ، ئەمەلىي ئىشلىتىش يۆنىلىشىگە ئاساسەن ھۆكۈمەت چىقىمىنى خىلغا ئايرىشقا ئۇيغۇن بولغان فۇنكسىيەلىك چىقىم ھېساب تۈرىگە كىرگۈزۈلىدۇ. 230 خىل «يۆتكىمە چىقىم» 11 ماددا « ئايلانما قەرز چىقىمى» 24 مىليارد 500 مىليون يۈەن قوشۇلىدۇ، بۇنىڭدا: 01 تارماق «يەرلىك ھۆكۈمەت ئادەتتىكى زايوم ئايلانما قەرز چىقىمى» 23 مىليارد 540 مىليون يۈەن. 02 تارماق «يەرلىك ھۆكۈمەتنىڭ چەتئەل ھۆكۈمىتىدىن ئالغان قەرز چىقىمى» 320 مىليون يۈەن، 03 تارماق «يەرلىك ھۆكۈمەتنىڭ خەلقئارا پۇل مۇئامىلە تەشكىلاتىدىن ئالغان ئايلانما قەرز چىقىمى» 640 مىليون يۈەن بولىدۇ .
خامچوت يۇقىرىقىدەك تەڭشەلگەندىن كېيىن، ئاپتونوم رايوننىڭ شۇ دەرىجىلىك مالىيە خامچوتىنىڭ تەڭپۇڭلۇق ئەھۋالى مۇنداق بولىدۇ: كىرىم جەمئىي 278 مىليارد 920 مىليون يۈەن (ئاپتونوم رايونلۇق 13 – نۆۋەتلىك خەلق قۇرۇلتىيى دائىمىي كومىتېتىنىڭ 1 – قېتىملىق يىغىنىدا تەستىقلانغان كىرىم 244 مىليارد 420 مىليون يۈەن بولۇپ، بۇ قېتىملىق ئادەتتىكى قەرز كىرىمى 34 مىليارد 500 مىليون يۈەن قوشۇلىدۇ)، بۇنىڭدا: ئادەتتىكى جامائەت خامچوتى كىرىمى 19 مىليارد 930 مىليون يۈەن، يۇقىرى دەرىجىلىكنىڭ ياردەم كىرىمى 196 مىليارد 940 مىليون يۈەن، تۆۋەن دەرىجىلىكنىڭ يۇقىرىغا تاپشۇرغان كىرىمى 6 مىليارد 670 مىليون يۈەن، تەڭشەپ كىرگۈزۈلگەن خامچوتنى تۇراقلاشتۇرۇش فوندى 6 مىليارد 210 مىليون يۈەن، يۆتكەپ كىرىلگەن مەبلەغ 6 مىليارد 670 مىليون يۈەن، ئالدىنقى يىللىق قالدۇق 8 مىليارد يۈەن، ئادەتتىكى قەرز كىرىمى 34 مىليارد 500 مىليون يۈەن. چىقىم جەمئىي 278 مىليارد 920 مىليون يۈەن (ئاپتونوم رايونلۇق 13 – نۆۋەتلىك خەلق قۇرۇلتىيى دائىمىي كومىتېتىنىڭ 1 – قېتىملىق يىغىنىدا تەستىقلانغان چىقىم 244 مىليارد 420 مىليون يۈەن، ئاپتونوم رايوننىڭ شۇ دەرىجىلىك يېڭىدىن كۆپەيتكەن قەرز چىقىمى 10 مىليارد يۈەننى قوشقاندا، ۋىلايەت، ئوبلاست، شەھەرلەرنىڭ ئادەتتىكى ئايلانما قەرزى 24 مىليارد 500 مىليون يۈەن بولىدۇ، بۇنىڭدا: ئادەتتىكى جامائەت خامچوتى چىقىمى 112 مىليارد يۈەن، يۇقىرى دەرىجىلىككە تاپشۇرغان چىقىمى 9 مىليارد  180مىليون يۈەن، تۆۋەن دەرىجىلىككە بەرگەن ياردەم چىقىم 133 مىليارد 230 مىليون يۈەن، قەرزگە ئۆسۈمىنى قوشۇپ قايتۇرۇش چىقىمى 10 مىليون يۈەن، ھەر قايسى ۋىلايەت، ئوبلاست، شەھەرلەرنىڭ ئادەتتىكى ئايلانما قەرزى 24 مىليارد 500 مىليون يۈەن. كىرىم – چىقىمى ئۆز - ئارا يىيشىپ، شۇ يىللىق كىرىم – چىقىم تەڭپۇڭلىشىدۇ.    
(2) ئاپتونوم رايوننىڭ شۇ دەرىجىلىكنىڭ ھۆكۈمەت خاراكتېرلىك فوند خام چوتىنى تەڭشەش لايىھەسى 
1) 105 خىل «قەرز كىرىمى» ئاستىدىكى 04 ماددا «يەرلىك ھۆكۈمەت قەرز كىرىمى» 02 تۈرى «مەخسۇس قەرز كىرىمى» 11 تارماق «دۆلەت ئىگىلىكىدىكى يەرلەرنى ئىشلىتىش ھوقۇقىنى ھەقلىق بېرىش سوممىسى قەرز كىرىمى»  15 مىليارد 900 مىليون يۈەن، 19 تارماق «ئاپتوموبىللارنىڭ يول يۈرۈش قەرز كىرىمى» 1 مىليارد يۈەن، 31 تارماق «زاپاس يەرلەرنىڭ مەخسۇس تۈر زايوم كىرىمى»7 مىليارد 900 مىليون يۈەن، 98 تارماق «باشقا جايلارنىڭ ئۆز ئالدىغا نۇقتىدا سىناق قىلىدىغان تۈر پايدىسى مەخسۇس زايوم كىرىمى» 1 مىليارد 500 مىليون يۈەن قوشۇلىدۇ.
2) ئاپتونوم رايوننىڭ شۇ دەرىجىلىكنىڭ ھۆكۈمەت خاراكتېرلىك فوند خامچوت چىقىمى 1 مىليارد يۈەن كۆپەيتىلىپ، 214 خىل «قاتناش تىرانىسىپورت چىقىمى ئايلانما قەرز چىقىمى» 62 ماددا «ئاپتوموبىللارنىڭ ئۆتۈش ھەققى ۋە مۇناسىپ مەخسۇس تۈر قەرز كىرىمىنى ئورۇنلاشتۇرۇش چىقىمى» 99 تۈر «باشقا ئاپتوموبىللارنىڭ ئۆتۈش ھەققىنى ئورۇنلاشتۇرۇش چىقىمى» گە كىرگۈزۈلىدۇ . ئاپتونوم رايوننىڭ شۇ دەرىجىلىكنىڭ ھۆكۈمەت خاراكتېرلىك ئايلانما قەرز چىقىمى 25 مىليارد 300 يۈەن كۆپەيتىلىپ، 230 خىل «يۆتكىمە خاراكتېرلىك چىقىم» 11 ماددا « ئايلانما قەرز چىقىمى» 15 تۈر «دۆلەتنىڭ يەرنى ئىشلىتىش ھوقۇقىنى ھەقلىق ئۆتۈنۈش سوممىسى ئايلانما قەرز چىقىمى» 15 مىليارد 900 مىليون يۈەن، 31 تارماق «زاپاس يەرلەرنىڭ مەخسۇس تۈر زايومى ئايلانما قەرز چىقىمى»7 مىليارد 900 مىليون يۈەن، 98 تارماق «باشقا جايلار ئۆز ئالدىغا نۇقتىدا سىناق قىلىدىغان تۈر پايدىسى مەخسۇس زايوم چىقىمى» 1 مىليارد 500 مىليون يۈەنگە كىرگۈزۈلىدۇ.
خامچوت يۇقىرىقىدەك تەڭشەلگەندىن كېيىن، ئاپتونوم رايوننىڭ شۇ دەرىجىلىكنىڭ ھۆكۈمەت خاراكتېرلىك فوند خام چوتنىڭ تەڭپۇڭلۇق ئەھۋالى مۇنداق بولىدۇ: كىرىم جەمئىي 41 مىليارد 140 مىليون يۈەن بولۇپ، بۇنىڭدا: ھۆكۈمەت خاراكتېرلىك فوند خام چوت كىرىمى 8 مىليارد يۈەن، يۇقىرى دەرىجىلىكنىڭ ياردەم كىرىمى 1 مىليارد 230 مىليون يۈەن، ئۆتكەن يىللىق قالدۇق 5 مىليارد 610 مىليون يۈەن، مەخسۇس قەرز كىرىمى 26 مىليارد 300 مىليون يۈەن، چىقىم جەمئىي 41 مىليارد 140 مىليون يۈەن بولۇپ، بۇنىڭدا: ھۆكۈمەت خاراكتېرلىك فوند خام چوت چىقىمى 8 مىليارد 480 مىليون يۈەن، تۆۋەن دەرىجىلىككە بەرگەن ياردەم چىقىم 160 مىليون يۈەن، يۆتكەپ چىققان مەبلەغ 6مىليارد 600 مىليون يۈەن،كېيىنكى يىلىغا ئاغدۇرغان چىقىم 600 مىليون يۈەن،  ھەر قايسى ۋىلايەت، ئوبلاست، شەھەرلەرگە بەرگەن مەخسۇس تۈر ئايلانما قەرز زايومى 25 مىليارد 300 مىليون يۈەن. كىرىم – چىقىم يېيىشىپ، شۇ يىللىق كىرىم – چىقىم تەڭپۇڭلىشىدۇ.

4. يەرلىك ھۆكۈمەتنىڭ زايوم خام چوتىنى ئورۇنلاشتۇرۇش ئەھۋالى

ئاپتونوم رايوننىڭ يېڭىدىن كۆپەيتىلگەن ھۆكۈمەت قەرز نورمىسىنى ئورۇنلاشتۇرۇش پىرىنسىپى بويىچە، ئاپتونوم رايوننىڭ 2018 – يىللىق خام چوت ئەھۋالىغا بىرلەشتۈرۈپ، يېڭىدىن كۆپەيتىلگەن يەرلىك ھۆكۈمەت زايومىنى ئورۇنلاشتۇرۇش ئەھۋالى تۆۋەندىكىچە: 

1) ئاپتونوم رايوننىڭ شۇ دەرىجىلىك ئورۇنلاشتۇرغان يېڭىدىن كۆپەيتىلگەن يەرلىك ھۆكۈمەت زايوم تۈرى 11 مىليارد يۈەن، بۇنىڭدا يېڭىدىن كۆپەيتىلگەن يەرلىك ھۆكۈمەت زايومى 10 مىليارد يۈەن، مەخسۇس تۈر يەرلىك ھۆكۈمەت زايومى 1 مىليارد يۈەن.
 (1)  يېڭىدىن كۆپەيتىلگەن ئادەتتىكى يەرلىك ھۆكۈمەت زايومغا ئورۇنلاشتۇرغان تۈر 10 مىليارد يۈەن، ئاساسلىقى: 

مائارىپ، مەدەنىيەت قۇرۇلۇشىغا 670 مىليون يۈەن؛ يېزا مەجبۇرىيەت مائارىپىدىكى ئاجىز مەكتەپلەرنى ئۆزگەرتىش قۇرۇلۇشىغا 100 مىليون يۈەن، يېزا مەجبۇرىيەت مائارىپى باسقۇچىدىكى مەكتەپ بىناسى بىخەتەرلىك كاپالىتى 400 مىليون يۈەن، ئادەتتىكى تولۇق ئوتتۇرا مەكتەپ قۇرۇلۇشىغا 100 مىليون يۈەن، شەھەرلەرنىڭ يەسلى قۇرۇلۇشىغا 20 مىليون يۈەن، ئاپتونوم رايونلۇق كۇتۇپخانىنىڭ 2 – قارارلىق قۇرۇلۇشىغا 50 مىليون يۈەن؛ 
كاپالەتلىك ئۆي قۇرۇلۇشىغا ئىشلىتىشكە 4 مىليارد يۈەن، ئەمىن تاپقۇزۇپ خەلقىنى بېيتىىش قۇرۇلۇشىغا 3 مىليارد 400 مىليون يۈەن، شەھەرلەردىكى كەپىلىك ئۆيلەرنى ئۆزگەرتىش تۈرىگە 600 مىليون يۈەن؛
يېزا ئىگىلىك سۇ قۇرۇلۇشىغا 800 مىليون يۈەن: ئېرىتىش دەرياسى 2 – قارارلىق قۇرۇلۇش تۈرىگە 698 مىليون يۈەن، جەنۇبىي شىنجاڭنىڭ يېزا ئىگىلىكىدە ئۈنۈملۈك سۇ تېجەشنى نۇقتىدا سىناق قىلىش 60 مىليون يۈەن، يېزا ئىگىلىكىنى ئۇنىۋېرسال ئېچىش تۈرىگە 42 مىليون يۈەن.

باشقا چوڭ تۈرلەر چىقىمى 4 مىليارد 530 مىليون يۈەن: ئاساسلىقى خام چوت ئىجرا قىلىشتا ئاپتونوم رايون بېكىتكەن نۇقتىلىق چىقىم تۈرى ۋە ھەر قايسى ۋىلايەت، ئوبلاست، شەھەرلەرنىڭ ئايلانما قەرزىگە ئىشلىتىلىدۇ.
(2) يېڭىدىن كۆپەيتىلگەن مەخسۇس تۈر يەرلىك ھۆكۈمەت زايومدىن ھۆكۈمەت ھەق ئېلىش تۈرىگە 1 مىليارد يۈەن ئورۇنلاشتۇرۇلىدۇ.
2)  جايلارنىڭ يەرلىك ھۆكۈمەت ئايلانما قەرزى 49 مىليارد 800 مىليون يۈەن، بۇنىڭدا: 
(1) ھەر قايسى جايلارنىڭ يېڭىدىن كۆپەيتىلگەن ئادەتتىكى ئايلانما قەرز زايومى 23 مىليارد 540 مىليون يۈەن، ئاساسلىقى يەرلىك ھۆكۈمەت قەرز خېيىم – خەتىرىنى تىزگىنلەش دائىرىسى ئىچىدە، ئاپتونوم رايون بېكىتكەن چوڭ تۈرلەرگە، نۇقتىلىق خەلق تۇرمۇشى قۇرۇلۇشىغا ئىشلىتىلىدۇ.
(2) ھەر قايسى جايلارنىڭ يەرلىك ھۆكۈمەت تاشىقى ئايلانما قەرزى 960 مىليون يۈەن، مالىيە مىنىستىرلىقى تەستىقلاپ يولغا قويغان تاشقى ئايلانما قەرز تۈرىنىڭ ھەممىسىگە ئىشلىتىلىدۇ.
(3) ھەر قايسى جايلارنىڭ يېڭىدىن كۆپەيتىلگەن ئايلانما قەرز مەخسۇس تۈر زايومى 25 مىليارد 300 مىليون يۈەن، ئاساسلىقى ئاپتونوم رايون ئورۇنلاشتۇرغان يەرلىكىنىڭ كەپىلىك مەھەللىلەرنى ئۆزگەرتىش، زاپاس يەر، ھەق ئېلىنىدىغان تاشيول قۇرۇلۇشى قاتارلىق پايدىسى بار جامائەت پاراۋانلىق تۈرىگە ئىشلىتىلىدۇ.

3) قەرز قايتۇرۇش مەبلىغىنىڭ كېلىش مەنبەسى ۋە قايتۇرۇش پىلانى

(1) ئادەتتىكى قەرز: «مالىيە مىنىستىرلىقىنىڭ <يەرلىك ھۆكۈمەت ئادەتتىكى قەرز خام چوتىنى باشقۇرۇش چارىسى>نى تارقىتىش توغرسدىكى ئۇقتۇرۇش» (م خ [2016] 154– نومۇرلۇق) بەلگىلىمە بويىچە، ئادەتتىكى قەرز دىرى ئادەتتىكى جامائەت جام چوت كىرىمى (يۆتكەپ كىرگەن خام چوتنى مۇقىملاشتۇرۇش- تەڭشەش فوندى ۋە باشقا خام چوت مەبلىغىنى ئۆز ئىچىگە ئالىدۇ)، ئادەتتىكى زايومنى تارقىتىش  ئارقىلىق قەرز قايتۇرۇش؛ ئادەتتىكى قەرز دىرىنى قايتۇرۇش چىقىمى شۇ يىلى مۇددىتى توشقان ئادەتتىكى قەرز دائىرىسى يىللىق خام چوت لايىھەسىگە كىرگۈزۈلىدۇ. ئادەتتىكى قەرز ئۆسۈمى ئادەتتىكى قەرز دائىرىسى، پايدا نىسبىتى قاتارلىق ئەھۋاللارغا ئاساسەن شۇ يىللىق ئادەتتىكى جامائەت خام چوت چىقىمىغا كىرگۈزۈپ بىر تۇتاش ئورۇنلاشتۇرۇلىدۇ.
 (2) مەخسۇس تۈر قەرزى: «مالىيە مىنىستىرلىقىنىڭ <يەرلىك ھۆكۈمەت ئادەتتىكى قەرز خام چوتنى باشقۇرۇش چارىسى>نى تارقىتىش توغرسدىكى ئۇقتۇرۇش» (م خ [2016] 153 – نومۇرلۇق)تىكى بەلگىلىمە بويىچە، مەخسۇس قەرز دىرى مۇۋاپىق بولغان ھۆكۈمەت خاراكتېرلىك فوندى كىرىمى، مەخسۇس تۈر كىرىمى، مەخسۇس تۈر زايومى تارقىتىش قاتارلىقلار ئارقىلىق قەرز قايتۇرۇش؛ مەخسۇس تۈر قەرز ئۆسۈمى ھۆكۈمەت خاراكتېرلىك فوندى كىرىمى، مەخسۇس تۈر كىرىمى ئارقىلىق قەرز قايتۇرۇش؛ مەخسۇس تۈر قەرزىنىڭ دىرىنى قايتۇرۇش چىقىمى شۇ يىلى مۇددىتى توشقان مەخسۇس تۈر قەرز دائىرىسىگە ئاساسەن ھۆكۈمەت خاراكتېرلىك فوند خام چوت لايىھەسىگە كىرگۈزۈلىدۇ. مەخسۇس تۈر قەرز ئۆسۈمى مەخسۇس تۈر قەرز  دائىرىسى، پايدا نىسبىتى قاتارلىق ئەھۋاللارغا ئاساسەن ھۆكۈمەت خاراكتېرلىك فوند خام چوت چىقىمىغا بىر تۇتاش ئورۇنلاشتۇرۇلىدۇ.
5. يەرلىك ھۆكۈمەت زايومغا نازارەت قىلىش ۋە باشقۇرۇشنى كۈچەيتىش
يەرلىك ھۆكۈمەت زايوم مەبلىغىنىڭ بىخەتەر، ئۈنۈملۈك ئايلىنىشىغا كاپالەتلىك قىلىش ئۈچۈن، «جۇڭخۇا خەلق جۇمھۇرىيىتى خامچوت قانۇنى» دىكى ئالاقىدار يەرلىك ھۆكۈمەت قەرزىنى باشقۇرۇش بەلگىلىمىسى بويىچە، ئاپتونوم رايون يەرلىك ھۆكۈمەت زايوم مەبلەغ تۈرىنى مەلۇم قىلىش، تەستىقلاش، نەتىجە – ئۈنۈم بويىچە باھالاش، نازارەت قىلىش، زايوم مەبلىغىنىڭ ئىشلىتىش ئۈنۈمىنى يۇقىرى كۆتۈرۈش كېرەك. شۇنىڭ بىلەن بىر ۋاقىتتا ۋىلايەت، ئوبلاست، شەھەرلەرگە قارىتا يېتەكچىلىكنى ئاشۇرۇپ، يەرلىك ھۆكۈمەتنىڭ قەرز خېيىم – خەتىرىنى نازارەت قىلىپ تىزگىنلەش، ساقلىنىش، كونترول قىلىشنى كۈچەيتىپ، ھۆكۈمەت قەرز خېيىم – خەتىرىنى پەسەيتىش كېرەك.
1) تولۇق سوممىسى بويىچە خامچوتقا كىرگۈزۈپ باشقۇرۇش. ئاپتونوم رايوننىڭ 2018 – يىللىق يەرلىك ھۆكۈمەت ئادەتتىكى زايوم كىرىم – چىقىمى تولۇق سوممىسى بويىچە ئاپتونوم رايون دەرىجىلىك ۋە ۋىلايەت، ئوبلاست، شەھەرلەرنىڭ خامچوتىغا كىرگۈزۈپ باشقۇرۇلۇپ، تەڭ دەرىجىلىك خەلق قۇرۇلتىيى دائىمىي كومىتېتى تەكشۈرۈپ تەستىقلىغاندىن كېيىن چۈشۈرۈش، خامچوتنى چەكلەش ۋە ئىجرا قىلىشنى چىڭىتىش كېرەك.
2) قەرز قايتۇرۇش مەسئۇلىيىتىنى ئادا قىلىش. «كىم قەرز ئالسا، كىم ئىشلەتسە، شۇ قايتۇرۇش» پىرىنسىپى بويىچە، يەرلىك ھۆكۈمەت زايومىنى مۇۋەپپەقىيەتلىك تارقاتقاندىن كېيىن ئايلانما قەرزنى ۋىلايەت، ئوبلاست، شەھەرلەرگە ئورۇنلاشتۇرۇپ ئىشلىتىش، يەرلىك ھۆكۈمەت زايوم مەبلىغىنىڭ دىرىنى قايتۇرۇپ ئۆسۈمىنى بېرىشنى ئۈستىگە ئېلىشى كېرەك. ئاپتونوم رايون يەرلىك مالىيە كۈچىنى بىر تۇتاش پىلانلاپ، پۇل قايتۇرۇش پىلانى تۈزۈپ، بەلگىلىمە بويىچە يەرلىك ھۆكۈمەت زايوم دىرىنى ۋاقتىدا قايتۇرۇش، قەرز قايتۇرۇش مەسئۇلىيىتىنى ئادا قىلىش كېرەك. 
(3)  نەتىجىلىك باھالاشنى ئومۇميۈزلۈك يولغا قويۇش. «قەرز ئېلىشتا ئۈنۈمىنى چوقۇم سۈرۈشتە قېلىش، ئۈنۈمسىزلىك سەۋەبىنى سۈرۈشتە قىلىش» تەك ھۆكۈمەت قەرز مەبلىغىنى نەتىجە – ئۈنۈم بويىچە باشقۇرۇش مېخانىزمى ئورنىتىپ ۋە مۇكەممەللەشتۈرۈپ، يەرلىك ھۆكۈمەت قەرز تۈرىنى ئايلاندۇرۇپ باشقۇرۇش ۋە نەتىجە – ئۈنۈم بويىچە باشقۇرۇشنى يولغا قويۇشنى ئىلگىرى سۈرۈپ، قەرز مەبلىغىنى ئىشلىتىش ۋە ماس تۈرلەرنى يولغا قويۇش ئەھۋالىنى نازارەت قىلىپ تىزگىنلەپ، قەرز مەبلىغىنىڭ ئىشلىتىش ئۈنۈمى يۇقىرى كۆتۈرۈش كېرەك.
(4) يەرلىك ھۆكۈمەت قەرزىنى باشقۇرۇشنى كۈچەيتىش. ئىقتىسادىنىڭ قانۇنىيىتىگە ئەمەل قىلىپ، قەرز ئېلىشتا ئوخشاش قەرز ئېلىش ئىقتىدارى ماس كېلىشى كېرەك. قانۇن – بەلگىلىمىگە ئۇيغۇن قەرز ئېلىشنىڭ يولىنى ئېچىپ، جايلارنىڭ يەرلىك ھۆكۈمەت قەرز سوممىسىنى مۇۋاپىق بېكىتىپ، زايوم باشقۇرۇش ئىسلاھاتىنى مۇقىم قەدەمدە ئىلگىرى سۈرۈپ، قانۇن – بەلگىلىمىلەرگە خىلاپ ھالدا قەرز ئېلىشنى توسۇپ، قانۇندا بەلگىلەنگەن قەرز نورمىسىدىن باشقا قانۇن – بەلگىلىمىگە خىلاپ ياكى شەكىل ئۆزگەرتىپ قەرز ئېلىشقا قەتئىي يول قويماسلىق كېرەك. 
يۇقىرىقى دوكلاتقا قاراپ چىقىپ تەستىقلىغايسىلەر. 
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