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新疆2021年度中央转移支付农业资源及生态保护补助资金绩效自评报告

贯彻落实党中央全面实施预算绩效管理决策部署，根据《财政部关于开展2021年度中央对地方转移支付预算执行情况绩效自评工作的通知》（财监〔2022〕1号）要求，自治区农业农村厅高度重视，严格按规范要求组织开展了2021年度农业资源及生态保护补助专项绩效自评工作，现将自评情况报告如下：
一、绩效目标分解下达情况
（一）中央下达农业资源及生态保护补助专项转移支付预算和绩效目标情况
1、下达预算情况：
2021年财政部共下达我区农业资源及生态保护补助资金314989万元，用于农业资源及生态保护补助。详细如下：
2020年11月《财政部关于提前下达2021年农业相关转移支付资金预算的通知》（财农〔2020〕90号文）下达254382万元。
2021年5月《财政部关于下达2021年农业资源及生态保护补助资金预算的通知》（财农〔2021〕30号文）下达60607万元。
2、下达绩效目标情况：
财政部随文下达新疆区域绩效目标，情况详见下表：
农业资源及生态保护补助资金区域绩效目标表
	资金名称
	农业资源及生态保护补助资金

	中央主管部门
	财政部、农业农村部

	省级财政部门
	新疆维吾尔自治区财政厅

	省级主管部门
	新疆锥吾尔自治区农业农村厅

	资金情况（万元）
	年度金额：
	314989

	
	其中：中央补助
	314989

	
	地方资金
	

	年度目标
	按明相关规划或实施方案，根据任务清单并结合地方实际开展农业资源及生态保护。

	
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	指标值

	绩效指标
	产出指标
	数量指标
	化肥减量增效示范县数量（个）
	11

	
	
	
	取土化验数量（个）
	7500

	
	
	
	田间肥效试验数量（个）
	400

	
	
	
	退化耕地治理面积（万亩）
	——

	
	
	
	耕地质量评价区域数量（个）
	87

	
	
	
	补充耕地质量评定试点县数量（个）
	——

	
	
	
	开展耕地生产障碍修复利用面积（万亩）
	——

	
	
	
	保护性耕作面积（万亩）
	——

	
	
	
	建设保护性耕作整体推进县（个）
	——

	
	
	
	建设高标准保护性耕作应用基地（个）
	——

	
	
	
	耕地轮作试点面积（万亩）
	160

	
	
	
	耕地休耕试点面积（万亩）
	16

	
	
	
	渔业增殖放流规模（万单位）
	1093

	
	
	
	建设秸秆综合利用重点县（个）
	8

	
	
	
	建设农膜回收示范县数量（个）
	40

	
	
	
	资金使用重大违规违纪问题（有/无）
	无

	
	
	
	东北黑土地保护利用面积（万亩）
	——

	
	
	
	项目县东北黑土地保护利用集中连片示范区个数（个）
	——

	
	
	
	绿色种养循环农业财政奖补试点县数量（个）
	——

	
	
	
	种养循环试点面积（万亩）
	——

	
	
	时效指标
	草原保护利用补助奖励资金发放到位时间
	12月31日前

	
	
	质量指标
	秸秆综合利用重点县秸秆综合利用率
	达到90%以上或比上年提高5个百分点

	
	效益指标
	社会效益指标
	建立长江流域禁捕管理长效机制
	——

	
	
	
	建立秸秆综合利用长效机制
	建立

	
	
	生态效益指标
	重要经济物种和放流资源贡献率
	≥2%

	
	
	
	项目区化肥用量减幅
	≥3%

	
	
	
	耕地质量等级
	持续或提升

	
	
	
	农膜回收示范县农膜回收率
	80%

	
	
	
	绿色种养循环农业试点县畜禽粪污综合利用率
	——

	
	满意度指标
	服务对象满意度指标
	增殖放流区域内抽样调查满意度
	≥80%




（二）自治区分解下达预算和绩效目标情况
1.自治区分解下达预算情况
根据《关于继续支持脱贫县统筹整合使用财政涉农资金工作的通知》（财农〔2021〕22号）规定，中央农业资源及生态保护补助资金为纳入统筹整合范围专项资金，根据相关要求，剔除草原保护利用奖补、耕地轮作休耕、畜禽粪污部分资金，其余资金纳入统筹整合范围。
2020年12月，根据《关于下达2021年中央农业生产发展资金（统筹整合部分）资金预算的通知》（新财农〔2020〕106号）将10105万元继续支持脱贫县统筹整合使用。
根据国家下达资金和任务情况，2020年12月、2021年5月，自治区分别通过新财农〔2020〕107号、新财农〔2021〕31号将剩余304884万元分解下达各地州，资金分解情况详见下表：
2021年中央农业资源及生态保护补助资金分配表
	序号
	地州/单位
	合计（万元）

	1
	伊犁州
	29275.19

	2
	塔城地区
	33295.88

	3
	阿勒泰地区
	38270.09

	4
	昌吉州
	30745.57

	5
	乌鲁木齐市
	7784.99

	6
	克拉玛依市
	1331.41

	7
	博州
	12737.07

	8
	吐鲁番市
	6547.08

	9
	哈密市
	17045.21

	10
	巴州
	40582.68

	11
	阿克苏地区
	25699.76

	12
	克州
	16460.69

	13
	喀什地区
	22033.45

	14
	和田地区
	22794.93

	15
	自治区水产科学研究所
	130

	16
	新疆农业科学院土肥所
	150

	合计
	304884


2.自治区分解下达绩效目标情况如下
根据财政部下达的资金文件确定的绩效目标，结合贫困县涉农资金整合情况，自治区对地州资金的分配主要根据任务的特点进行合理地安排，根据《关于下达2021年中央农业资源及生态保护补助资金预算的通知》（新财农〔2021〕31号），绩效目标详见下表：
2021年中央农业资源及生态保护补助资金区域绩效目标表
	资金名称
	中央农业资源及生态保护补助资金（全年总表）
	全区总绩效目标
	分区域绩效目标

	中央主管部门
	财政部、农业农村部
	合计
	伊犁州
	塔城地区
	阿勒泰地区
	昌吉州
	乌鲁木齐市
	克拉玛依市
	博州
	吐鲁番市
	哈密市
	巴州
	阿克苏地区
	克州
	喀什地区
	和田地区
	自治区水产科学研究所
	新疆农业科学院土肥所

	省级财政部门
	新疆维吾尔自治区财政厅
	
	各地州市财政局、农业农村局
	
	

	省级主管部门
	新疆维吾尔自治区农业农村厅（畜牧兽医局）
	
	
	
	

	资金情况（万元）
	年度金额：
	314989
	314989
	29343.69
	33324.38
	38312.09
	30745.57
	7784.99
	1331.41
	12737.07
	6547.08
	17058.21
	40582.68
	26198.26
	17355.19
	26841.45
	26546.93
	130
	150

	
	其中：中央补助
	314989
	314989
	29343.69
	33324.38
	38312.09
	30745.57
	7784.99
	1331.41
	12737.07
	6547.08
	17058.21
	40582.68
	26198.26
	17355.19
	26841.45
	26546.93
	130
	150

	
	地方资金
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	年度目标
	1、提升耕地质量
	
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	
	√

	
	2、保护草原生态
	
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	
	

	
	3、推进农业废弃物资源化利用
	
	√
	√
	√
	
	
	
	√
	
	√
	√
	√
	
	
	
	
	

	
	4、加强渔业资源保护
	
	√
	√
	√
	√
	
	
	√
	√
	√
	√
	√
	
	√
	
	√
	

	
	5、涉农资金统筹整合部分集中用于脱贫攻坚（按照扶贫资金管理及绩效评价）。
	
	√
	√
	√
	
	
	
	
	
	√
	
	√
	√
	√
	√
	
	

	
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	指标值
	
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16

	绩效指标
	产出指标
	数量指标
	化肥减量增效示范县数量（个）
	11
	11
	1
	1
	
	1
	1
	
	1
	1
	
	1
	2
	
	1
	1
	
	

	
	
	
	取土化验数量（次）
	7500
	≥7500
	≥1005
	≥1245
	≥387
	≥1033
	≥123
	≥47
	≥276
	≥93
	≥151
	≥567
	≥1055
	≥88
	≥1085
	≥345
	
	

	
	
	
	田间肥效试验数量（次）
	400
	≥400
	≥40
	≥30
	≥8
	≥60
	≥3
	≥1
	≥65
	≥3
	≥6
	≥60
	≥60
	≥2
	≥60
	≥2
	
	

	
	
	
	耕地质量评价区域数量（个）
	87
	87
	10
	7
	7
	7
	4
	1
	3
	3
	3
	9
	9
	4
	12
	8
	
	

	
	
	
	耕地轮作试点面积（万亩）
	160
	160
	30
	20
	5
	20
	
	
	5
	
	
	13
	12
	
	15
	40
	
	

	
	
	
	耕地休耕试点面积（万亩）
	16
	16
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	8
	8
	
	

	
	
	
	自治区级耕地地力评价报告份数（份）
	1
	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	1

	
	
	
	渔业增殖放流规模（万尾/粒）
	1093
	≥1093.5
	≥45
	≥30
	≥370
	≥30
	
	
	≥200
	≥20
	≥20
	≥246
	≥45
	
	≥80
	
	≥7.5
	

	
	
	
	标记放流数量（万尾/粒）
	6.5
	6.5
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	6.5
	

	
	
	
	建设秸秆综合利用重点县（个）
	8
	8
	1
	1
	1
	
	
	
	1
	
	1
	1
	2
	
	
	
	
	

	
	
	
	建设农膜回收示范县数量（个）
	40
	40
	1
	5
	3
	7
	
	
	2
	
	1
	6
	8
	
	5
	2
	
	

	
	
	
	地膜生产者责任延伸制度试点县数量（个）
	6
	6
	
	1
	
	1
	
	
	1
	
	
	1
	1
	
	1
	
	
	

	
	
	
	农膜回收区域补偿制度试点县（个）
	2
	2
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	2
	
	
	
	
	

	
	
	
	建立农田地膜残留检测点（个）
	800
	800
	20
	100
	60
	140
	
	
	40
	
	20
	120
	160
	
	100
	40
	
	

	
	
	质量指标
	草原保护利用奖补资金发放准确率（%)
	≥98%
	≥98%
	≥98%
	≥98%
	≥98%
	≥98%
	≥98%
	≥98%
	≥98%
	≥98%
	≥98%
	≥98%
	≥98%
	≥98%
	≥98%
	≥98%
	
	

	
	
	
	化肥减量增效示范县测土配方施肥技术覆盖（%）
	≥95%
	≥95%
	≥95%
	≥95%
	
	≥95%
	≥95%
	
	≥95%
	≥95%
	
	≥95%
	≥95%
	
	≥95%
	≥95%
	
	

	
	
	
	秸秆综合利用重点县秸秆综合利用率
	≥90%
	≥90%
	≥90%
	≥90%
	≥90%
	
	
	
	≥90%
	
	≥90%
	≥90%
	≥90%
	
	
	
	
	

	
	
	
	渔业增殖放流经济物种放流经检验检疫的批次比例（%）
	≥90%
	≥90%
	≥90%
	≥90%
	≥90%
	≥90%
	
	
	≥90%
	≥90%
	≥90%
	≥90%
	≥90%
	
	≥90%
	
	≥90%
	

	
	
	时效指标
	及时拨付资金（%）
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	
	

	
	
	
	补助资金年度执行率（%)
	≥90%
	≥90%
	≥90%
	≥90%
	≥90%
	≥90%
	≥90%
	≥90%
	≥90%
	≥90%
	≥90%
	≥90%
	≥90%
	≥90%
	≥90%
	≥90%
	≥90%
	≥90%

	
	
	
	草原保护利用补助奖励资金发放到位时间
	12月31日前
	12月31日前
	12月31日前
	12月31日前
	12月31日前
	12月31日前
	12月31日前
	12月31日前
	12月31日前
	12月31日前
	12月31日前
	12月31日前
	12月31日前
	12月31日前
	12月31日前
	12月31日前
	
	

	
	效益指标
	社会效益指标
	享受政策农牧民户均享受补助资金数额（元）
	≥7000
	≥7000
	≥7000
	≥7000
	≥7000
	≥7000
	≥7000
	≥7000
	≥7000
	≥7000
	≥7000
	≥7000
	≥7000
	≥7000
	≥7000
	≥7000
	
	

	
	
	
	资金使用重大违规违纪问题（有/无）
	无
	无
	无
	无
	无
	无
	无
	无
	无
	无
	无
	无
	无
	无
	无
	无
	无
	无

	
	
	
	建立秸秆综合利用长效机制（建立/未建立）
	建立、建设秸秆台账
	建立、建设秸秆台账
	建立、建设秸秆台账
	建立、建设秸秆台账
	建立、建设秸秆台账
	
	
	
	建立、建设秸秆台账
	
	建立、建设秸秆台账
	建立、建设秸秆台账
	建立、建设秸秆台账
	
	
	
	
	

	
	
	生态效益指标
	全区草原生态环境
	进一步改善
	进一步改善
	进一步改善
	进一步改善
	进一步改善
	进一步改善
	进一步改善
	进一步改善
	进一步改善
	进一步改善
	进一步改善
	进一步改善
	进一步改善
	进一步改善
	进一步改善
	进一步改善
	
	

	
	
	
	重要经济物种放流资源贡献率（%）
	≥2%
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	耕地休耕试点区域耕地资源利用强度
	降低
	降低
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	降低
	降低
	
	

	
	
	
	农膜回收示范县农膜回收率（%)
	≥80%
	≥81%
	≥81%
	≥81%
	≥81%
	≥81%
	
	≥81%
	≥81%
	≥81%
	≥81%
	≥81%
	≥81%
	≥81%
	≥81%
	≥81%
	
	

	
	
	
	增殖放流区域水生生物资源量
	逐步提升
	逐步提升
	逐步提升
	逐步提升
	逐步提升
	逐步提升
	
	
	逐步提升
	逐步提升
	逐步提升
	逐步提升
	逐步提升
	
	逐步提升
	
	逐步提升
	

	
	
	
	化肥减量增效示范项目区化肥用量减幅（%）
	≥3%
	≥3%
	≥3%
	≥3%
	
	≥3%
	≥3%
	
	≥3%
	≥3%
	
	≥3%
	≥3%
	
	≥3%
	≥3%
	
	

	
	
	
	耕地质量等级
	持平或提升
	持平或提升
	持平或提升
	持平或提升
	
	持平或提升
	持平或提升
	
	持平或提升
	持平或提升
	
	持平或提升
	持平或提升
	
	持平或提升
	持平或提升
	
	

	
	
	可持续影响指标
	天然草场生产能力
	有所提高
	有所提高
	有所提高
	有所提高
	有所提高
	有所提高
	有所提高
	有所提高
	有所提高
	有所提高
	有所提高
	有所提高
	有所提高
	有所提高
	有所提高
	有所提高
	
	

	
	满意度指标
	服务对象满意度指标
	群众对草原保护奖补政策满意度（%)
	≥95%
	≥95%
	≥95%
	≥95%
	≥95%
	≥95%
	≥95%
	≥95%
	≥95%
	≥95%
	≥95%
	≥95%
	≥95%
	≥95%
	≥95%
	≥95%
	
	

	
	
	
	轮作休耕农户满意度（%)
	≥90%
	≥90%
	≥90%
	≥90%
	≥90%
	≥90%
	
	
	≥90%
	
	
	≥90%
	≥90%
	
	≥90%
	≥90%
	
	

	
	
	
	增殖放流区域内抽样调查满意度（%)
	≥80%
	≥80%
	≥80%
	≥80%
	≥80%
	≥80%
	
	
	≥80%
	≥80%
	≥80%
	≥80%
	≥80%
	
	≥80%
	
	≥80%
	




二、绩效目标完成情况分析
（一）资金投入情况分析
1.项目资金到位情况分析
2021年中央下达自治区农业资源及生态保护补助资金共计314989万元，资金到位率100%。其中，2020年11月《财政部关于提前下达2021年农业相关转移支付资金预算的通知》（财农〔2020〕90号文）下达254382万元，2021年5月《财政部关于下达2021年农业资源及生态保护补助资金预算的通知》（财农〔2021〕30号文）下达60607万元。
2020年12月，《关于下达2021年中央农业生产发展资金 （统筹整合部分）资金预算的通知》（新财农〔2020〕106号）将10105万元统筹整合支持脱贫攻坚。实际用于农业资源及生态保护补助资金共计304884万元。
2.项目资金执行情况分析
截至2021年12月31日，2021年度用于农业资源及生态保护补助资金共计304884万元。共计支出277840.1万元，预算执行率91.12%。具体如下：
2021年中央农业资源及生态保护补助资金执行表
	序号
	地州/单位
	分配数（万元）
	执行数（万元）
	执行率

	1
	伊犁州
	29275.19
	28371.32
	96.91%

	2
	塔城地区
	33295.88
	30554.68
	91.77%

	3
	阿勒泰地区
	38270.09
	27906.93
	72.92%

	4
	昌吉州
	30745.57
	26167.04
	85.11%

	5
	乌鲁木齐市
	7784.99
	7781
	99.95%

	6
	克拉玛依市
	1331.41
	1302.5
	97.83%

	7
	博州
	12737.07
	11669.43
	91.62%

	8
	吐鲁番市
	6547.08
	6059.62
	92.55%

	9
	哈密市
	17045.21
	16137.27
	94.67%

	10
	巴州
	40582.68
	39477.68
	97.28%

	11
	阿克苏地区
	25699.76
	22689.45
	88.29%

	12
	克州
	16460.69
	16417.5
	99.74%

	13
	喀什地区
	22033.45
	20530.48
	93.18%

	14
	和田地区
	22794.93
	22495.19
	98.69%

	15
	自治区水产科学研究所
	130
	130
	100.00%

	16
	新疆农业科学院土肥所
	150
	150
	100.00%

	合计
	304884
	277840.1
	91.12%


3.项目资金管理情况分析
根据中央、自治区农业相关转移支付资金绩效管理办法相关要求，自治区农业农村厅会同自治区财政厅根据中央下达我区年度绩效任务目标，按照任务量与资金相匹配的原则，合理测算各地州任务完成能力，分解我区整体绩效任务。2021年5月，自治区财政厅在下达中央农业资源及生态保护补助资金同时，一并将地州区域绩效目标表下达各地州。
2021年，根据财政部、农业农村部、国家林业和草原局联合印发《关于印发〈第三轮草原生态保护补助奖励政策实施指导意见〉的通知》（财农〔2021〕82号）文件要求，结合我区前两轮政策实施情况，自治区财政厅会同农业农村厅、林业和草原局采取自下而上的方式，坚持大稳定、小调整原则，汇总各地报送的实施方案，编制形成《新疆维吾尔自治区第三轮草原生态保护补助奖励政策实施方案（2021-2025年）》，经自治区人民政府批复后印发各地（州、市）执行，同时报财政部、农业农村部、国家林业和草原局备案。
根据《关于做好2021年化肥减量增效工作的通知》（农农（肥水）〔2021〕3号）文件要求，开展项目相关工作。根据财政部 农业部《关于修订农业资源及生态保护补助资金管理办法的通知》（财农〔2017〕42号）等文件要求进行资金管理使用。同时为加强我区化肥减量增效工作管理，督促项目单位加快项目实施，并确保项目实施中不走样、不跑偏，按照农业农村部要求，制定印发了《2021年化肥减量增效示范和科学施肥基础性工作（耕地质量提升、耕地质量等级调查评价）》（新农办计〔2021〕6号）。通知对项目实施中可能存在的疑惑，全面系统地进行了解释和规范，并对项目任务指标进行了进一步明确。各地也结合当地实际分别细化制定了具体实施方案，确保化肥减量增效示范和科学施肥基础性工作（耕地质量提升、耕地质量等级调查评价）项目顺利实施。
为加强资金管理，自治区重点开展了以下几方面工作：一是规范程序，提高资金发放准确率。根据《第三轮草原生态保护补助奖励政策实施指导意见》要求各地（州、市）、县（市、区）建立健全工作领导小组，财政、农业农村（畜牧兽医）、林草等相关部门通力协作，同时严格按照资金发放管理办法，通过对草场划分、农牧民信息采集、登记造册、张榜公示、“一卡通”信息录入、审核，最终将资金发放到牧户卡中；二是加强督促指导，加快资金发放进度。组织安排各地（州、市）督促指导各县（市、区）开展资金发放和自查，并及时上报资金发放进度，自治区将第三轮草原生态保护补助自2021年11月份建立了周调度机制，对项目进行监控，对发放慢的地州市进行专项调研指导，确保项目在管理可控范围内顺利实施。
总体来看，中央农业资源及生态保护补助项目资金的整体管理水平较好，做到了专款专用、及时拨付、规范支付。
（二）总体绩效目标完成情况分析。
项目实施后，提高了农田耕地质量，减少了化肥用量，耕地土壤有机质含量不断提升，探索农作物秸秆还田、离田利用有效模式，提高农作物秸秆利用率，水域生态环境的改善；渔业种群资源加快恢复；牧民政策性收入稳步增长，畜牧业生产方式不断改善。我区草原生态环境得到进一步改善，天然草原生产能力有所提高。
（三） 绩效指标完成情况分析。
1.产出指标完成情况分析
（1）数量指标
a.财政部随文下达化肥减量增效示范县数量指标，指标值11个，我区实际完成11个，完成率100%；
b.财政部随文下达取土化验数量指标，指标值7500次，我区实际完成7976次，完成率106.35%，偏差率6.35%；
c.财政部随文下达田间肥效试验数量指标，指标值400次，我区实际完成400次，完成率100%；
d.财政部随文下达耕地质量评价区域数量指标，指标值87个，我区实际完成87个，完成率100%；
e.财政部随文下达耕地轮作试点面积指标，指标值160万亩，我区实际完成164.2万亩，完成率102.63%，偏差率2.63%；
f.财政部随文下达耕地休耕试点面积指标，指标值16万亩，我区实际完成16万亩，完成率100%；
g.自治区自设自治区级耕地地力评价报告份数指标，指标值1份，我区实际完成1份，完成率100%，偏差率0%；
h.财政部随文下达渔业增殖放流规模指标，指标值1093万尾，我区实际完成1109.5万尾，完成率101.5%，偏差率1.5%；
i.自治区自设标记放流数量指标，指标值6.5万尾，我区实际完成11万尾，完成率169.23%，偏差率69.23%；
j.财政部随文下达建设秸秆综合利用重点县指标，指标值8个，我区实际完成8个，完成率100%，偏差率0%；
k.财政部随文下达建设农膜回收示范县数量指标，指标值40个，我区实际完成40个，完成率100%，偏差率0%；
l.自治区自设地膜生产者责任延伸制度试点县数量指标，指标值6个，我区实际完成6个，完成率100%；
m.自治区自设农膜回收区域补偿制度试点县数量指标，指标值2个，我区实际完成2个，完成率100%，偏差率0%；
n.自治区自设建立农田地膜残留检测点数量指标，指标值800个，我区实际完成800个，完成率100%；
（2）质量指标
a.自治区自设草原保护利用奖补资金发放准确率质量指标，指标值≥98%，我区实际完成98%，完成率100%；
b.自治区自设化肥减量增效示范县测土配方施肥技术覆盖率质量指标，指标值95%，我区实际完成≥95%，完成率100%；
c.财政部随文下达秸秆综合利用重点县秸秆综合利用率质量指标，指标值≥90%，我区实际完成90%，完成率100%；
d.自治区自设渔业增殖放流经济物种放流经检验检疫的批次比例质量指标，指标值≥90%，我区实际完成90%，完成率100%；
（3）时效指标
a.自治区自设及时拨付资金时效指标，指标值100%，我区实际完成100%，完成率100%；
b.自治区自设补助资金年度执行率时效指标，指标值≥90%，我区实际完成≥90%，完成率100%；
c.财政部随文下达草原保护利用补助奖励资金发放到位时间指标，指标值12月31日前，截至2022年1月19日，我区实际发放232896.47万元，完成率94.01%，偏差率－5.99%；
2.效益指标完成情况分析
（1）社会效益指标
a.自治区自设享受政策农牧民户均享受补助资金数额社会效益指标，指标值≥7000元，我区实际完成7000元，完成率100%；
b.财政部随文下达建立秸秆综合利用长效机制指标，指标值建立，我区实际完成已建立秸秆综合利用长效机制，完成率100%；
（2）生态效益指标
a.自治区自设全区草原生态环境生态效益指标，指标值进一步改善，我区实际完成进一步改善，完成率100%，；
b.财政部随文下达重要经济物种放流资源贡献率指标，指标值≥2%，我区实际完成2%，完成率100%，偏差率0%；
c.自治区自设耕地休耕试点区域耕地资源利用强度生态效益指标，指标值降低，我区实际降低，完成率100%；
d.财政部随文下达农膜回收示范县农膜回收率指标，指标值≥80%，我区实际完成截至2021年12月底，全区地膜回收率达到60.75%，完成率75.94%，偏差率－24.1%；主要原因：国家废旧地膜回收利用示范县项目属跨年度项目，2021年棉花价格好，收获时间较晚，加之入冬早，棉花地里的地膜未来得及回收，次年3、4月份还需二次回收，导致地膜回收率偏低。
e.自治区自设增殖放流区域水生生物资源量生态效益指标，指标值逐步提升，我区实际逐步提升，完成率100%；
f.财政部随文下达项目区化肥用量增幅指标，指标值≥3%，我区实际完成5.08%，完成率100%；
g.财政部随文下达耕地质量等级指标，指标值持平或提升，我区实际完成提升，完成率100%；
（3）可持续影响指标
自治区自设天然草场生产能力可持续影响指标，指标值有所提高，我区实际有所提高，完成率100%；
3.满意度指标完成情况分析
a.自治区自设群众对草原保护奖补政策满意度指标，指标值≥95%，我区实际≥95%，完成率100%；
b.自治区自设轮作休耕农户满意度指标，指标值≥90%，我区实际≥90%，完成率100%；
c.财政部随文下达增殖放流区域内抽样调查满意度指标，指标值≥80%，我区实际完成99%，完成率123.75%，偏差率23.75%。
三、偏离绩效目标的原因和下一步改进措施
（一）偏离的绩效目标
1.未完成的时效指标。
财政部随文下达草原保护利用补助奖励资金发放到位时间指标，指标值是12月31日前，截至2022年1月19日，我区实际发放232896.47万元，完成率94.01%、偏差率5.99%。未完成原因是：一是国家政策出台较晚，今年是第三轮政策实施启动年，国家第三轮草原生态保护补助奖励政策指导意见8月底印发，自治区实施方案9月底才印发各地，影响资金发放进度。二是存在少量牧户信息不准确、草场界限纠纷等问题，需进一步确定发放对象。三是个别县市财政部门“一卡通”信息正在审核中。
2.未完成的生态效益指标。
我区实际完成截至2021年12月底，全区地膜回收率达到60.75%，完成率75.94%，偏差率－24.1%；主要原因：国家废旧地膜回收利用示范县项目属跨年度项目，2021年棉花价格好，收获时间较晚，加之入冬早，棉花地里的地膜未来得及回收，次年3、4月份还需二次回收，导致地膜回收率偏低。
（二）下一步改进措施
[bookmark: _Hlk36400345]下一步，自治区农业农村厅将在及时完善相关政策、加强资金使用的督导、推动大专项任务按时完成、强化绩效目标管理、提升沟通协调能力等方面有序开展工作，根据实际情况，确保专项补助资金按相关要求执行，进一步提高中央财政相关农业转移支付资金的使用效益。
1.加强资金执行过程管理和制度落实落地。一是加快资金发放进度。配合财政部门督促指导未完成资金发放的县（市、区）加快资金发放进度，加大调度力度和频率，协调出现的问题，确保所有项目资金于2022年1月30日前执行完毕。二是加大项目调度力度。实行常规项目“月调度”、重点项目“周调度”、重大项目“三天一调度”，及时调度各类项目开复工及项目实施进度情况，梳理总结项目执行存在的问题，压实各环节责任，进一步加快项目实施进度和资金支出率。
2.加强制度和资金方面的宣传。自治区农业农村主管部门联合财政主管部门，加强制度和资金方面的宣传，发挥系统内干部的能动作用，利用深入基层调研、访惠聚、结对子等工作机会，强化基层宣导，让补贴主体了解政策、保存资料、及时报账。同时，加强对各地（州、市）技术人员信息采集、录入等基础工作培训。指导各地广泛通过广播电视、报刊杂志、手机网络等载体，做好政策宣传培训工作。让广大农牧民充分知晓第三轮草原补奖政策内容，保证政策落实。
3.加大政策培训。在总结经验的基础上，创新实施方式，加快成果应用，在更大规模和更高层次上推进测土配方施肥。
4.切实发挥地州市级作用。当前我区县级农技人员严重短缺，专业技术水平也有待提高，难以完全胜任田间试验及化验工作。而我区地州市级土肥专业技术力量相对较强，可以在统筹县级力量的基础上很好地完成各项技术工作。
四、绩效自评结果拟应用和公开情况
1.按照财政部《项目支出绩效管理办法》（财预〔2020〕10号）规定，单位自评标准是：预算执行10分、产出指标50分、效益指标30分、服务对象满意度指标10分，经自评，2021年度农业资源及生态保护补助资金绩效自评价得分为93.11分，其中：预算执行9.11分、产出指标50分、效益指标24分、服务对象满意度指标10分，自评结果为“优”。
2.自评价中发现预算绩效管理水平仍有欠缺，存在“重投入轻管理、重支出轻绩效”的情况，对全面实施预算绩效管理的要求认识还不到位，项目申报、实施等环节与预算绩效管理各个环节联系不够紧密，针对问题，我单位加强学习。进一步明确如何参照考核体系，科学合理设定绩效目标，充分发挥预算绩效管理工作效用，加强与财政部门的紧密配合，开展好项目资金绩效管理工作，运用好绩效评价的结果，不断提升预算管理水平。
3.评价结果将在自治区农业农村厅、自治区财政厅门户网站进行公示公开，广泛接受社会监督。
五、其他需要说明的问题
在中央巡视、各级审计和财政监督中未发现问题。
附件：2021年中央对地方专项转移支付绩效目标自评表（农业资源及生态保护补助）




















附件：
中央对地方转移支付区域绩效目标自评表

	转移支付（项目）名称
	农业资源及生态保护补助资金

	中央主管部门
	财政部、农业农村部

	地方主管部门
	新疆锥吾尔自治区农业农村厅、财政厅
	资金使用单位
	各地州农业农村主管部门

	资金情况
（ 万元）
	
	全年预算数
	全年执行数
	预算执行率

	
	年度资金总额
	304884
	277840.1
	91.12%

	
	其中：中央财政资金
	304884
	277840.1
	91.12%

	
	地方资金
	
	
	

	
	其他资金
	
	
	

	总体目标完成情况
	总体目标
	全年实际完成情况

	
	1、提升耕地质量
2、保护草原生态
3、推进农业废弃物资源化利用
4、加强渔业资源保护
5、涉农资金统筹整合部分集中用于脱贫攻坚（按照扶贫资金管理及绩效评价）。
	草原利用补助奖励资金发放准确率100%，全区共建设农膜回收示范县数量43个，地膜生产者责任延伸制度试点县6个，农膜回收区域补偿制度试点县3个，建立农田地膜残留监测点800个。创建化肥减量增效示范县11个，示范面积35万亩，耕地质量等级持平或提升，2021年度我区实际放流鱼类1109.5万尾，其中经济物种1037.0万尾，濒危物种72.5万尾；全年完成耕地轮作试点面积160万亩；耕地休耕试点面积16万亩

	绩效指标
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	指标值
	全年实际完成值
	未完成原因和改进措施

	
	产出指标
	数量指标
	化肥减量增效示范县数量（个）
	11
	11
	

	
	
	
	取土化验数量（个）
	7500
	7976
	

	
	
	
	田间肥效试验数量（个）
	400
	400
	

	
	
	
	耕地质量评价区域数量（个）
	87
	87
	

	
	
	
	耕地轮作试点面积（万亩）
	160
	164.2
	

	
	
	
	耕地休耕试点面积（万亩）
	16
	16
	

	
	
	
	自治区级耕地地力评价报告份数（份）
	1
	1
	

	
	
	
	渔业增殖放流规模（万单位）
	1093
	1109.5
	

	
	
	
	标记放流数量（万尾/粒）
	6.5
	11
	

	
	
	
	建设秸秆综合利用重点县（个）
	8
	8
	

	
	
	
	建设农膜回收示范县数量（个）
	40
	40
	

	
	
	
	地膜生产者责任延伸制度试点县数量（个）
	6
	6
	

	
	
	
	农膜回收区域补偿制度试点县（个）
	2
	2
	

	
	
	
	建立农田地膜残留检测点（个）
	800
	800
	

	
	
	质量指标
	草原保护利用奖补资金发放准确率（%)
	≥98%
	98%
	

	
	
	
	化肥减量增效示范县测土配方施肥技术覆盖（%）
	≥95%
	95%
	

	
	
	
	秸秆综合利用重点县秸秆综合利用率
	≥90%
	90%
	

	
	
	
	渔业增殖放流经济物种放流经检验检疫的批次比例（%）
	≥90%
	90%
	

	
	
	时效指标
	及时拨付资金（%）
	100%
	100%
	

	
	
	
	补助资金年度执行率（%)
	≥90%
	90%
	

	
	
	
	草原保护利用补助奖励资金发放到位时间
	12月31日前
	截至2022年1月19日，我区实际发放232896.47万元，完成率94.01%
	未完成原因是：一是国家政策出台较晚，今年是第三轮政策实施启动年，国家第三轮草原生态保护补助奖励政策指导意见8月底印发，自治区实施方案9月底才印发各地，影响资金发放进度。二是存在少量牧户信息不准确、草场界限纠纷等问题，需进一步确定发放对象。三是个别县市财政部门“一卡通”信息正在审核中。改进措施：资金于2022年1月30日前已发放到位。

	
	效益指标
	社会效益指标
	享受政策农牧民户均享受补助资金数额（元）
	≥7000
	7000
	

	
	
	
	资金使用重大违规违纪问题（有/无）
	无
	100%
	

	
	
	
	建立秸秆综合利用长效机制
	建立
	100%
	

	
	
	生态效益指标
	全区草原生态环境
	进一步改善
	100%
	

	
	
	
	重要经济物种放流资源贡献率（%）
	≥2%
	2%
	

	
	
	
	耕地休耕试点区域耕地资源利用强度
	降低
	100%
	

	
	
	
	农膜回收示范县农膜回收率
	80%
	60.75%，
	主要原因：国家废旧地膜回收利用示范县项目属跨年度项目，2021年棉花价格好，收获时间较晚，加之入冬早，棉花地里的地膜未来得及回收，次年3、4月份还需二次回收，导致地膜回收率偏低。
改进措施：2022年6月前项目执行完毕。

	
	
	
	增殖放流区域水生生物资源量
	逐步提升
	100%
	

	
	
	
	化肥减量增效示范项目区化肥用量减幅（%）
	≥3%
	5.08%
	

	
	
	
	耕地质量等级
	持平或提升
	100%
	

	
	
	可持续影响指标
	天然草场生产能力
	有所提高
	100%
	

	
	满意度指标
	服务对象满意度指标
	群众对草原保护奖补政策满意度（%)
	≥95%
	95%
	

	
	
	
	轮作休耕农户满意度（%)
	≥90%
	90%
	

	
	
	
	增殖放流区域内抽样调查满意度（%)
	≥80%
	99%
	

	说明
	无



