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财政支持深化民营和小微企业金融服务综合改革试点城市中央奖励资金2019年度绩效自评报告
为探索总结深化民营和小微企业金融服务的有效路径，建立健全融资担保体系和风险补偿机制，根据财政部《关于开展2019年度中央对地方转移支付预算执行情况绩效自评工作的通知》（财监〔2020〕3号）、财政部 科技部 工业和信息化部 人民银行 银保监会《关于开展财政支持深化民营和小微企业金融服务综合改革试点城市工作的通知》（财金〔2019〕62号）和财政部《普惠金融发展专项资金管理办法（修订稿）》（财金〔2019〕96号）要求，2020年3月，新疆财政厅牵头组织对2019年度财政支持深化民营和小微企业金融服务综合改革试点城市（以下简称：“试点城市”）奖励资金开展绩效评价工作，现将自评情况报告如下。
一、绩效目标分解下达情况
（一）中央下达财政支持试点城市奖励资金转移支付预算和绩效目标情况
1.下达预算情况。2019年9月，财政部《关于下达2019年度普惠金融发展专项资金预算的通知》（财金〔2019〕100号），按照西部地区每个试点城市每年奖励5000万元的标准，共下达我区巴州、乌鲁木齐市高新区2个试点城市1亿元奖励资金。
2.下达绩效目标情况。财政部《关于下达2019年度普惠金融发展专项资金预算的通知》（财金〔2019〕100号）没有单独设置试点城市奖励资金绩效目标，要求试点城市绩效评价工作按照《财政部 科技部 工业和信息化部 人民银行 银保监会关于开展财政支持深化民营和小微企业金融服务综合改革试点城市工作的通知》（财金〔2019〕62号）开展。2019年8月，新疆财政厅联合金融监管、科技、工信、人民银行、银保监等部门各司其职，对5个申请试点城市的地州绩效评价指标申报表进行了量化打分。在此基础上，评选出巴州和乌鲁木齐市高新区为自治区试点城市，并将2个试点城市绩效评价指标下达至巴州和乌鲁木齐市财政局（新财金〔2019〕57号）。
（二）自治区资金安排、分解下达预算和绩效目标情况
1.自治区分解下达预算情况如下。根据《关于下达2019年度普惠金融发展专项资金预算的通知》（新财金〔2019〕56号），2019年12月，下达2个地州市资金预算10000万元试点城市奖励资金。
2.自治区分解下达绩效目标情况。为做好2019年试点城市奖励资金绩效自评工作，我们在财政部试点城市绩效评价指标基础上，选取了部分能够客观、全面反映试点城市奖励资金使用效益的指标。其中，二级指标涵盖数量、质量、时效、经济效益、社会效益、可持续影响指标和服务对象满意度指标等7个方面，14个三级指标全部为量化指标。年度总体目标：一是支持试点城市加大民营和小微企业融资规模，降低融资成本；二是完善试点城市防范民营、小微企业信贷风险，健全融资担保体系和风险补偿机制；三是进一步优化试点城市金融发展环境，鼓励试点城市结合实际先行先试，因地制宜打造具有特色的金融服务综合改革样板区。
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二、绩效目标完成情况分析
（一）资金投入情况分析
1.项目资金到位情况分析。2019年9月，中央试点城市奖励资金1亿元全部到位。收到文件后，我们印发《关于拨付2019年中央财政支持民营和小微企业金融服务综合改革试点城市奖励资金的通知》（新财金〔2019〕57号），将资金预算分解下达巴州和乌鲁木齐市高新区2个试点城市。
2.项目资金执行情况分析。中央10000万元试点城市奖励资金自治区拨付各地10000万元，执行率100%。巴州和乌鲁木齐市高新区财政局资金执行10000万元，执行率100%。巴州实际支出试点城市奖励资金5000万元，其中3000万元用于补充新疆财众农业融资担保有限责任公司注册资本金，2000万元投入到巴州中小企业信用担保风险补偿“资金池”。乌鲁木齐市高新区实际支出试点城市奖励资金5000万元，全部用于补充政府性融资担保机构资本金。
一是2个试点城市将8000万元奖励资金用于增加公司注册资本金。通过资本金投入的形式，增加政府性融资担保公司担保能力，风险防控能力，风险抵御能力。以融资担保为抓手，创新担保模式，发挥政府性融资担保机构的作用，重点支持特色林果业、战略新兴产业和科技创新等企业。
二是增加风险补偿和代偿资金池2000万元，进一步健全风险补偿和代偿机制，按照“政府引导、市场运作、多方参与、互利共赢、风险共担”的原则，鼓励金融机构和政府性融资担保机构开展支持民营和小微企业的信贷和担保业务，引导金融机构和政府性融资担保机构加强合作，切实做到“政银担”或“政银”风险分担。
3.项目资金管理情况分析。一是为规范试点城市奖励资金使用和管理，提高资金使用效益，根据《普惠金融发展专项资金管理办法（修订稿）》、《关于开展财政支持深化民营和小微企业金融服务综合改革试点城市工作的通知》（财金〔2019〕62号）等相关文件规定，明确了试点城市奖补资金的管理机构及其职责分工、支持范围和方式、资金使用管理、监督、绩效等内容。二是巴州和乌鲁木齐市高新区财政局会同人民银行巴州中心支行、银保监会巴州监管局、金融办、工信局、科技局等部门建立联系会议制度，成立深化民营和小微企业金融服务综合改革试点城市工作领导小组统一领导、协调推进试点工作。财政局负责审核并落实资金预算、资金拨付，并进行监督。其他部门负责试点城市日常考核评价指标的落实，并对奖补资金的管理进行监督。
（二）总体绩效目标完成情况分析
民营和小微企业是我国经济社会发展不可或缺的重要力量。巴州和乌鲁木齐高新区2019年试点以来在金融服务民营和小微企业、完善融资担保和风险补偿机制、金融综合服务及创新、金融带动发展等方面均开展了积极有益的探索，取得了较为明显的成效。民营和小微企业金融服务指标稳中向好，呈现结构优化、提质增效的积极变化，较好地完成全年绩效目标，有效改善了2个试点城市小微和民营企业融资问题，对防范民营、小微企业信贷风险，健全融资担保体系和风险补偿机制奠定了基础，小微企业金融服务状况得到改善。
（三）绩效指标完成情况分析
1.产出指标完成情况分析
（1）数量指标。指标1：普惠型小微企业贷款余额同比增速目标完成度，自治区实际完成8.405%，完成率100%。其中：巴州2019年普惠型小微企业贷款余额同比增速9.21%，目标完成度100%；乌鲁木齐市高新区2019年普惠型小微企业贷款余额同比增速目标值7.6%，实际增速为10.75%，目标完成度100%。指标2：政府性融资担保机构注册资本规模，自治区实际完成17.6亿元，完成率101.7%。其中：巴州2019年政府性融资担保机构注册资本规模7.2亿元，乌鲁木齐市2019年政府性融资担保机构注册资本规模10.4亿元。完成超过30%，主要原因是资金投入对试点城市小微企业扶持力度明显，贷款大量增加。指标3：小微企业融资性担保在保余额，自治区实际完成29.0753亿元，完成率139.9%。其中：巴州小微企业融资性担保在保余额8.7353亿元，乌鲁木齐市高新区在保余额20.34亿元。完成超过30%，主要原因是试点城市将1亿元奖励资金中的8000万元投入融资性担保机构，增加担保能力、风险防控能力和风险抵御能力。指标4：民营和小微企业新增注册数，自治区实际完成3171家，完成率102.6%。其中：巴州民营和小微企业新增注册数131家，乌鲁木齐市3040家。
（2）质量指标。指标1：普惠型小微企业贷款增量占各项贷款增量的比重，自治区实际完成15.44%，完成率147%。其中：巴州普惠型小微企业贷款增量占各项贷款增量的比重为14.87%，乌鲁木齐市16%。指标2：政府性融资担保机构注册资本同比增量，自治区实际完成8000万元，完成率266.66%。其中：巴州政府性融资担保机构注册资本同比增量3000万元，乌鲁木齐市5000万元。指标3：普惠型小微企业贷款平均利率目标完成度，自治区实际完成94.22%，完成率117.7%。其中：巴州普惠型小微企业贷款平均利率目标完成度88.75%，乌鲁木齐市完成度99.68%。
（3）时效指标。指标：奖励资金拨付及时到位率，自治区实际完成100%，完成率100%。为加快预算执行进度，自治区财政厅收到财政部资金文件后，及时将资金分配下达巴州和乌鲁木齐市财政局，两地州财政局根据试点城市实施方案，进一步明确资金使用方向，及时拨付奖励资金。
2.效益指标完成情况分析
（1）经济效益。指标1：融资性担保放大倍数目标完成度，自治区实际完成度84.61%，完成率105.7%。其中：巴州融资性担保放大倍数为1.21倍，目标完成度78.06%，乌鲁木齐市放大倍数为1.96倍，目标完成度91.16%。指标2：普惠金融基础设施，自治区实际完成情况为逐步完善，完成率80%。其中：试点城市组织金融机构开展征信相关培训4次，组织开展全州大型征信宣传3次，增加信用信息数据库接入机构1家，协助查询企业信用报告2000余次，在各县市新增自助查询设备19台。通过举办信用记录关爱日为主题的大型征集宣传活动，提高企业信用体系建设，稳步推进金融知识普及教育，切实提升企业和个人信用意识。
（2）社会效益。指标：民营和小微企业新增就业人数目标完成度，自治区实际完成28949人，完成率100%。其中：巴州民营和小微企业新增就业人数14280人，乌鲁木齐市高新区新增就业人数14669人。
（3）可持续影响。指标1：普惠型小微企业不良贷款率，自治区实际完成4.595%，目标完成率77.3%，没有达到年度绩效目标值。其中：巴州普惠型小微企业不良贷款率4.38%，乌鲁木齐市高新区普惠型小微企业不良贷款率4.81%，2个试点城市都没有完成年度目标值。未完成的主要原因是，中小微企业停工较多，贷款违约率增加，导致不良贷款率增高。指标2：试点城市登记和估值方面能力建设，自治区切实提升了城市登记和估值方面能力建设，完成率85%。其中：巴州协调融资担保业务办理抵押登记基本覆盖，覆盖率80%；知识产权质押融资额增加950万元；应收账款登记系统促成成交笔数增加194笔，通过系统融资规模182亿元。乌鲁木齐市高新区实现抵押登记办理覆盖率80%左右，知识产权质押融资额增加900万元。
3.满意度指标完成情况分析
指标：享受奖励资金的担保机构或金融机构满意度，自治区满意度100%，完成率100%。其中：巴州和乌鲁木齐市高新区享受奖励资金的担保机构或金融机构满意度100%。
三、偏离绩效目标的原因和下一步改进措施
（一）绩效指标未完成原因分析
2019年，试点城市受近几年经济形势下行影响，一是中小微企业停工较多，贷款违约率增加；二是大部分融资担保公司不良担保项目上升，代偿清偿后解除担保额较大；三是银行业机构对融资担保行业整体授信降低，合作意愿降低，融资担保贷款业务量增长缓慢。受以上因素影响导致2019年度解除担保业务量大于新增业务量，实际放大倍数降低，不良贷款率增高。
（二）项目实施中存在的问题
1.需进一步加强融资担保机构与金融机构合作。近年来，受经济形势下行影响，小微企业信贷违约持续暴露，导致融资担保公司代偿现象集中发生，以及部分民营担保机构的违法经营，致使银担、银企之间存在一定的信任危机，损害了融资性担保行业整体声誉，对政府性融资担保机构的业务开展也带来一些不利影响。银行业金融机构与融资担保机构的合作采取了谨慎态度，对政府性融资担保机构准入、授信规模和业务合作模式产生了不良影响，影响了民营和小微企业融资担保服务业务的快速扩张。

2.需进一步改善融资担保业务发展环境。融资担保机构在实际业务开办过程中，一些部门和地区存在对融资担保机构不予参照银行业金融机构办理抵质押登记他项权证的情况。对养殖场、家庭林场和其他动产、农村承包土地经营权、农民住房财产权、专利权、著作权等新型产权登记相对滞后。
3.需进一步完善风险代偿补充资金具体操作办法。试点城市风险代偿补偿资金项目配套文件尚未制定或不够细化，导致风险补偿资金办法的实施相对滞后，需完善相关配套措施，推动风险代偿补偿办法尽快落地。
（三）下一步改进措施
根据试点城市工作实施情况，一是进一步加强政策宣传力度与深度，扩大民营和小微企业金融服务政策的普及性，提高普惠金融服务的可得性和适用性；二是加强地方金融服务产业发展环境建设，提高组织协调能力，提高民营和小微企业金融服务综合改革行政保障能力，使政府和融资机构形成合力，共同保证民营和小微企业发展；三是进一步细化政策配套措施，优化金融服务与财政支持体系，提高政策兑现进度，加大对政府性融资担保机构的支持力度。
四、绩效自评结果拟应用和公开情况
按照财政部试点城市绩效评价指标，新疆财政厅联合5家单位评审后，巴州得分87.1分，乌鲁木齐高新区89.6分。评价结果均已达到财政部不低于70分的考核要求。绩效评价结果将作为安排2020年试点城市奖励资金的重要依据，并依法予以公开，自觉接受审计监督。
五、其他需要说明的问题
2019年新疆维吾尔自治区试点城市奖励资金在中央巡视、各级审计和财政监督中未发现问题。
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