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一、社会保险基金收支余总体情况 

（一）社会保险基金总体情况 

2020 年，自治区本级认真贯彻自治区党委、政府有关社

会保险基金预算绩效管理工作决策部署，高标准严要求，努力

实现社保基金预算与绩效管理一体化，稳步推进全方位、全过

程、全覆盖的基金预算绩效管理体系建设，取得了明显成效，

各项社会保险基金总体运行平稳，广大参保人员各项社会保险

待遇按时足额发放，各项保险覆盖面逐步扩大。在进一步加强

社会保险基金预算管理的基础上，确保了各项基金的安全运

营。 

2020 年，社会保险基金总收入 3749564 万元（不含上解

下拨，下同），较上年同期增加 473894 万元，增长 14%，完

成全年预算的 115%。其中：企业养老保险 3138333 万元，机

关事业养老保险（改革）584294 万元，工伤保险 4201 万元，

失业保险 22736 万元；分别比上年同期增长 9%、57%、-20%、

18%；完成预算的 119%、100%、108%、116%。基金总支出为

2348776 万元（不含上解下拨，下同），较上年同期增加 572443

万元，增长 32%，完成全年预算的 94%。其中：企业养老保险

1854899 万元，机关事业养老保险（改革）478059 万元，工伤

保险 5769 万元，失业保险 10049 万元；分别比上年同期增长

37%、19%、-6%、-41%；完成预算的 94%、98%、83%、62%。基

金当期结余 2330731 万元，滚存结余 11011951 万元。 
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2020 年区本级社保基金收支分析表 

 

    （二）社会保险基金支出预算绩效目标设定情况 

（包括基金支出预算目标及阶段性目标；项目用途和主要

内容、涉及对象及人数范围等） 

2020 年区本级调整后预算企业养老保险基金总支出

1982942 万元,其中：基本养老金支出 1263157 万元，抚恤金

待遇 67786 万元。全年保障自治区本级 21.72 万名离退休人员

的基本养老金待遇发放，保障 0.5 万名死亡人员的丧葬抚恤金

待遇发放。全年预算支出执行目标 95%以上，自治区本级承诺

在每月 25 日前按时足额发放养老金，首次待遇发放准确率

99％以上，参保群众满意率 99%以上。 

2020 年区本级调整后预算机关事业养老保险（改革）基

金总支出 489150 万元,其中：基本养老金待遇支出 487650 万
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元，全年保障离退休人员 6.46 万人的基本养老金待遇发放，

全年预算支出执行目标 95%以上，自治区本级承诺在每月 25

日前按时足额发放养老金，首次待遇发放准确率 99％以上，

参保群众满意率 99%以上。 

2020年调整后预算区本级工伤保险基金总支出 6926 万元,

其中：工伤保险待遇支出 6803 元，保障 12.51 万名参保职工

的工伤医疗报销、工伤致残及工亡待遇问题，全年工伤保险定

期待遇享受人数 745 人。全年预算支出执行目标 95%以上，自

治区本级承诺在业务申报 20 个工作日内（含业务审核、财务

拨付）将申报资金拨付至各定点医疗机构及参保单位，首次拨

款准确率 99％以上，参保群众满意率 95%以上。 

2020 年调整后预算区本级失业保险基金总支出 16244 万

元（含稳岗补贴支出 9529 万元,失业保险待遇支出 194 万元），

预算保障 13.45 万名参保职工的失业保险待遇问题，全年领取

失业金人数 110 人，全年代缴失业人员医疗保险费 1315 人次，

全年享受技能补贴 2.44 万人，全年预算支出执行目标 95%以

上，自治区本级承诺在每月 25 日前按时足额发放各项待遇，

首次发放准确率 99％以上，参保群众满意率 95%以上。 

二、各项社会保险基金预算完成及运行情况 

（一）企业职工基本养老保险基金预算完成及运行情况分析 

2020 年度，自治区本级企业养老保险基金总收入 3138333

万元，其中：保费收入 884009 万元，利息收入 127005 万元，
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委托投资收益 610337 万元，财政补贴收入 840031 万元，其他

收入 366 万元，转移收入 21885 万元，中央调剂金补助收入

654700 万元。基金总支出 1854899 万元,其中：基本养老金支

出 1217293 万元，丧葬抚恤金支出 50032 万元，转移支出 13672

万元，上解中央调剂金支出 573700 万元。基金当期结余

2165605 万元，累计结余 10590813 万元。 

    2020 年度养老保险费收入 884009 万元，与去年同期相比

减少 170142 万元，降低 16%,完成调整预算的 100.97%；养老

金待遇支出 1267326 万元，与去年同期相比增加 22742 万元，

增长 1.83%，完成全年预算的 95.22%。 

（二）机关事业单位养老保险基金预算完成及运行情况分析 

2020 年度机关事业单位养老保险基金收入 584294 万元，

其中：保费收入 240470 万元、利息收入 1183 万元、财政补助

收入 334818 万元，其他收入 289 万元，转移收入 7534 万元。

基金总支出 478059 万元，其中：基本养老金支出 476853 万元，

转移支出 1205 万元。基金当期结余 111570 万元，滚存结余

166094 万元。 

2020 年机关事业单位养老保险（改革）基金保费收入

240470 万元，较上年增加 690760 万元，增长 40%，完成年度

预算的 99%。其中：当期征缴收入 224391 万元，较上年增加

56909 万元，增长 34%，完成年度预算的 99%，清算补缴收入

16079 万元。 
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2020 年机关事业单位养老保险（改革）基金待遇支出

476853 万元，较上年增加 77177 万元，增长 19%，完成年度预

算的 98%。    

（三）工伤保险基金预算完成及运行情况分析 

2020 年度，区本级工伤保险基金总收入 4201 万元，较上

年减少 1062 万元，降低 20%，完成年度预算的 108%。其中：

保费收入 3717 万元，较上年减少 1380 万元，降低 27%，完成

年度预算的 103%；利息收入 484 万元。基金总支出5769万元 ，

较上年减少 391 万元，降低 6%，完成年度预算的 83%。基金当

期结余 20454 万元，累计结余 43650 万元（其中：工伤储备金

11867 万元）。 

（四）失业保险基金预算完成及运行情况分析 

2020 年度，区本级失业保险基金总收入 22736 万元，其中：

保费收入 17989 万元，较上年减少 843 万元，降低 4.48%，完

成年度预算的 101.81%；利息收入 4746 万元。基金总支出10049

万元，较上年减少 6910 万元，降低 41%，完成年度预算的 62%，

其中：失业保险待遇支出 215 万元、技能提升补贴支出 237 万

元、稳岗补贴支出 9529 万元。基金当期结余 33102 万元，累

计结余 211394 万元。 

三、各项社会保险基金支出组织实施情况和绩效管理情况 

（一）社会保险管理情况分析 

2020 年企业基本养老保险基金收支结余情况受政策调整
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影响变化较大，近三年基金收支余平均增长率分别为47%、42%、

13%。根据《关于印发完善企业职工基本养老保险自治区级统

筹制度实施方案的通知》（新政办发„2019‟121 号）的要求，

2020 年 1 月起，企业职工基本养老保险实行自治区统收统支。

每月末各地州将收入上缴至自治区财政专户；自治区财政根据

支出预算将资金拨付至各地州财政专户。通过“下级上解收入”

和“补助下级支出”进行核算，使得 2020 年基金收入、基金

支出呈大幅增长趋势。 

根据《财政部 人力资源社会保障部关于中央国家机关所

属京外单位养老保险制度改革实施准备期清算和全面完成属

地参保工作的通知》（财社【2019】168号）文件精神，中央

驻疆单位人员全部纳入属地机关事业单位养老保险范围，2020

年区本级共计8家中央单位纳入，造成机关事业单位基本养老

保险基金收入、支出增幅较大。 

根据《关做好工伤保险基金自治区级统筹基金预算和财务

管理工作的通知》（新人明电„2020‟55 号）文件精神，自

2020 年 10 月 1 日起，工伤保险基金由自治区集中统一管理，

实行“收支两条线”全额缴拨。截至 12 月底，全区各地州上

解工伤保险 23314 万元。 

（二）绩效目标完成情况分析 

2020 年区本级各项社会保险基金支出2348776 万元，其中：

待遇支出1750128 万元，较上年增加99616 万元，增长6.04%，
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完成年度支出预算的95.87%。2020 年全年自治区本级没有因为

参保职工待遇问题引起上访等社会问题，群众上访率为0。各项

社会保险待遇也在规定时限内报销或足额领取待遇，社会满意

度95%以上，圆满保障了退休人员的晚年生活和在职参保人员的

养老、工伤、失业等切身利益问题，坚定维护了新疆社会稳定

和长治久安。 

1、企业职工基本养老保险基金 

基金总支出 1854899 万元,其中：基本养老金支出 1217295

万元，与去年同期相比增加 29717 万元，增长 2.50%，完成全

年预算的 96.37%。每月 25 日前按时足额发放养老金，首次待

遇发放准确率 99％以上，参保群众满意率 99%以上。 

    全年保障离退休人员 21.81 万人的基本养老金发放

1217295 万元，保障 4265 名死亡人员丧葬抚恤金 50032 万元。

转移基本养老金支出 13672 万元。2020 年全年区本级离退休

人员 21.81 万人，较上年 21.27 万人增加 0.54 万人，增长

2.54%。 

2、机关事业单位养老保险基金 

   基金总支出 478059 万元，其中：2020 年机关事业单位养

老保险（改革）基金待遇支出 476853 万元，较上年增加 77177

万元，增长 19.31%，完成年度预算的 97.79%。每月 25 日前按

时足额发放养老金，首次待遇发放准确率 99％以上，参保群

众满意率 99%以上。 
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    2020 年机关事业单位养老保险离退休人员 6.46 万人较上

年 5.56 万人增加 0.9 人，增长 16.19%。  

3、工伤保险基金 

基金总支出5769万元 ，较上年减少 391 万元，降低 6%，完

成年度预算的 83%。有效保障了 12.79 万名参保职工的工伤医

疗报销、工伤致残及工亡待遇问题，全年工伤保险待遇享受人

数 745 人。所有费用结算业务申报 20 个工作日内（含业务审

核、财务拨付）将申报资金拨付至各定点医疗机构及参保单位，

首次拨款准确率 99％以上，参保群众满意率 95%以上。 

4、失业保险基金 

基金总支出10049万元，较上年减少 6910 万元，减少 41%，

完成年度预算的 62%，其中：失业保险待遇支出 215 万元、技

能提升补贴支出 237 万元、稳岗补贴支出 9529 万元。有效保

障了 13.52 万名参保职工的失业保险待遇问题。全年领取失业

金人数 214 人，人均月领取失业金 610 元。全年代缴失业人员

医疗保险费 1402 人次。全年享受技能补贴 1445 人，享受稳岗

补贴 11.88 万人次。每月 25 日前按时足额发放各项待遇，首

次发放准确率 99％以上，参保群众满意率 95%以上。 

四、其他需要说明的问题 

（一）基金管理 

1、各项基金会计核算严格执行《社会保险基金财务制度》

和《社会保险基金会计制度》的规定。实行收支两条线和财政
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专户管理，按险种分别建账、分账核算，财务核算及时、准确；

基金各险种间分设收入户、支出户，无相互挤占、挪用情况；

收入户月末清零。每月与银行、财政、税务定期对账，对数据

不一致情况及时查明原因，保证账证、账账、账实相符。 

2、严格按《社会保险基金财务制度》规定的内容、方法

和程序，在分析本年度预算执行情况及测算下年度基金收支情

况的基础上，认真、科学、合理编制各项社会保险基金下年度

的收、支预算，按时上报预算报表。并能在规定的时间内按统

一规定的报表要求上报社会保险基金月、季、年报和决算报表，

认真填制、审核各项数据，确保财务与业务、统计数据一致。 

（二）存在的问题和建议 

1.扩面征缴难度大。受全球新冠疫情和当前经济下行压力

的影响，社会保险扩面征缴难度较大，企业欠费的情况依然严

重。部分企业处于停产、歇业状态，其中煤炭、钢铁、铁路、

石油、建筑、房地产业裁员幅度较大。企业经营能力下降，效

益较差，欠费企业较多。 

2. 财务税务对账工作机制有待细化完善。2020 年起社保

征缴职能全面移交税务后，对社保、财政、税务三方对账机制

形成新的挑战。社保财务部门与税务部门对账仅限于总收入核

对。因税务记账方式不同无法进行财务明细对账。 

3.报表口径存在差异。决算报表与社保年报在表式、指标

口径上有不一致的地方，并且使用的软件也不同，不仅加大了
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工作量，而且影响数据的准确性。 

（三）改进措施和政策建议 

1.统筹部署，全面推进全民参保计划。进一步结合自治区

全民参保计划工作实施要求，协调有关部门对企业、社区进行

摸底排查，建立参保人员数据库，实现参保人员动态管理，完

善社会保险基础数据，核查重复参保人员、未参保人员信息等

情况，确保社会保险人员全覆盖。 

2.继续落实阶段性降低社会保险费率工作。以促进“稳增

长、促改革、调结构、惠民生”为举措，贯彻落实阶段性降低

社会保险费工作，应对经济下行压力减轻企业负担。 

3.加大征缴和清欠工作力度。严格抓好社会保险登记和缴

费申报制度，强化社会保险稽核工作，认真审核缴费单位的缴

费基数，防止参保单位少报、漏报、瞒报缴费基数，努力提高

征缴率。 

4.尽快统一征缴数据比对口径。建议人社部、税务总局、

财政部能够尽快明确对账口径，统一核算起止时间，破解对账

难题。 

5.尽快统一报表系统。建议人社部、财政部能够尽快统一

社保基金年报、统计年报和财政决算报表管理软件，有效实现

数据共享，提高工作效率。 

五、附表 

2020 年自治区本级社会保险基金支出绩效自评表 


